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1. Wstep

Plan Ochrony Klimatu i Adaptacji do Skutkéw Zmian Klimatu jest kolejnym, istotnym elementem realizacji
Il etapu projektu LAKS ,Lokalna Odpowiedzialno$¢ za Realizacje Celéw Protokotu z Kioto” (,Local
Accountability for Kyoto Goals”) realizowanego wspdlnie z miastami partnerskimi Reggio Emilia (Wtochy),
Padwa (Wtochy) i Girona (Hiszpania) oraz Agencja Ochrony Srodowiska regionu Emilia — Romagnia ARPA
(Wtochy). Celem projektu jest podwyzszenie s$Swiadomosci i odpowiedzialnosci wtadz lokalnych,
przedsiebiorcéw i obywateli za koniecznos¢ podjecia dziatan na rzecz ograniczenia zmian klimatu i realizacji
zobowigzan Protokétu z Kioto do Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych nt Zmian Klimatu. Miasta
biorgce udziat w projekcie, realizujg projekt we wspodtpracy, jednak dziatania na poziomie lokalnym
prowadzg indywidualnie.

Etap projektu, aktualnie realizowany zawieraé bedzie opracowania:

v' Raport z Wptywu Ekonomicznego Dziatan,
v Plan Ochrony Klimatu i Adaptacji do Skutkéw Zmian Klimatu,

Celem opracowania Planu Ochrony Klimatu i Adaptacji do Skutkéw Zmian Klimatu jest zaproponowanie
wszystkich mozliwych dziatann do 2020 roku w celu zredukowania emisji gazdw cieplarnianych przez miasto
Bydgoszcz o 20%, biorgc szczegdlnie pod uwage sektory najbardziej odpowiedzialne za emisje gazéw
cieplarnianych, wedtug wstepnej ich oceny dokonanej w ramach prac nad Raportem z Wpiywu
Ekonomicznego Dziatan. Plan, po przyjeciu go przez wiadze miasta, bedzie podstawa realizacji dziatan na
rzecz ochrony klimatu i adaptacji do skutkéw zmian klimatu.

Dziatania ujete w Planie obejmujg nastepujace gtéwne segmenty:

A. Dziatania zwigzane z aktywnoscig samorzadu lokalnego:
B. Dziatania zwigzane z aktywnoscia spoteczenstwa:
C. Dziatania wynikajace z innych polityk;

Misja Miasta Bydgoszcz wg Strategii Rozwoju oraz Planu Rozwoju Miasta:

Bydgoszcz — miastem bezpiecznym, przyjaznym ludziom i srodowisku, nowoczesng i funkcjonalna
metropolig sprzyjajacg rozwojowi innowacyjnej gospodarki, znaczagcym krajowym i miedzynarodowym
osrodkiem administracyjnym, naukowym, kulturalnym, sportowym i turystycznym.

W kontekscie projektu Planu Ochrony Klimatu i Adaptacji do Skutkéw Zmian Klimatu oraz jego realizacji
w najblizszych dziesieciu latach mozna nakresli¢ nastepujacg wizje dla miasta, zwigzang z szeroko
rozumianym zagadnieniem ochrony srodowiska. Zwigzana ona jest z realizacjg zadan na wszystkich
szczeblach zarzadzania, jak réwniez we wszystkich sektorach spoteczeristwa miasta Bydgoszczy:

®
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Bydgoszcz — miastem racjonalnego uzycia energii, liderem w zakresie wykorzystania technologii
niskoemisyjnych i ochrony klimatu. Poprzez swoje dziatania i przyjete kierunki, Bydgoszcz - miastem
zréwnowazonego rozwoju, dajagcym dobry impuls, inspiracje i przyktad dla innych miast, dzieki czemu
zwiekszy sie sita dziatan na rzecz ochrony klimatu w skali globalnej. Poprzez dziatania na rzecz ochrony
klimatu miasto lepiej adoptuje sie do wyzwan przysztosci, a w tym znacznego wzrostu cen energii.

2. Metodologia i struktura Planu Ochrony Klimatu i Adaptacji do
Skutkow Zmian Klimatu

W opracowaniu wykorzystano dostarczone przez zamawiajgcego narzedzia w postaci arkuszy do
wypetnienia (LAKS Mitigation and Adaptation Plan draft tool). Ponadto wykorzystano podrecznik ,Jak
opracowac plan dziatania w zakresie zrdwnowazonej energii” (How to Develop a Sustainable Energy Action
Plan SEAP Guidebook-EU 2010), oraz miedzy innymi, specjalnie opracowany dla Bydgoszczy Plan Dziatan
(Road Map) czesc l i czesé Il.

Dziatania w segmentach podzielone zostaty wedtug jednolitej metodologii dla catego projektu na sektory
odpowiadajgce dziataniom wtadz lokalnych i spofeczenstwa, zgodnie z sugestiami partneréw projektu,
w celu tatwiejszego sporzadzenia Planu.
W dziataniach uwzgledniono:
e Wszystkie dziatania zalecane, wynikajgce ze wspdtpracy w ramach realizacji projektu LAKS wspdlnie
z partnerami oraz z przewodnika ,Jak opracowywaé plan dziatan w zakresie zréwnowazonej
energii” (SEAP),
e Dziatania wynikajace z podejmowanych inicjatyw w Bydgoszczy,
e Dziatania wynikajgce z doswiadczen Atmoterm S.A., w tym w opracowywaniu plandw dziatan na
rzecz zrownowazonej energii (SEAP) dla innych miast, programéw ochrony powietrza dla
wojewoddztw (POP), programdw ograniczenia niskiej emisji dla miast (PONE) i inne.

Wszystkie dziatania zostaty przeanalizowane pod wzgledem mozliwosci zastosowania w miescie
Bydgoszczy. Wybodr dziatarn dokonano na podstawie Raportu z Wptywu Ekonomicznego Dziatan. Podkresli¢
nalezy, iz wybodr dziatan oraz ich ocena byty konsultowane na specjalnie zorganizowanych spotkaniach
z interesariuszami w dniach 24 sierpnia i 16 wrzesnia 2010 r. oraz na osobnych spotkaniach z Prezydentem
Miasta i Radnymi w dniu 15 wrzesnia 2010 r., jak réwniez podczas konsultacji spotecznych, ktére odbyty sie
w dniach 18 i 19 pazdziernika.

Wspdlnie uzgodnionym wnioskiem jest:

Celem miasta Bydgoszcz jest redukcja emisji gazéw cieplarnianych do 2020 roku o okoto 20% w stosunku
do roku 2005. W wartosciach bezwzglednych za cel przyjmuje sie redukcje emisji o 635 tys Mg CO,e/rok.

®
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3. Wprowadzenie do Planu Ochrony Klimatu i Adaptacji do Skutkow
Zmian Klimatu

Zgodnie z przedstawiong metodologia Plan Ochrony Klimatu i Adaptacji do Skutkéw Zmian Klimatu
obejmuje wszystkie ocenione pozytywnie dziatania w Raporcie z Wptywu Ekonomicznego Dziatan
z podziatem na segmenty dziatalnosci (samorzgdowy i spoteczny) oraz sektory i rodzaje dziatan.
Dla kazdego dziatania przedstawionego w planie okreslono:
e Spodziewang redukcje emisji gazéw cieplarnianych,
¢ Instytucje odpowiedzialng za realizowane zadanie,
e Terminy realizacji zadania,
e Mozliwe do osiggniecia efekty w postaci oszczednosci,
e Konieczne srodki finansowe samorzgdu oraz innych instytucji i przedsiebiorstw, jak tez mozliwe do
wykorzystania zrddta finansowe,
e Dla dziatan przewidzianych w latach 2010-2013 sporzadzono opis szczegétowy dziatan
krétkoterminowych (tabele).
Zgodnie z zaleceniami i wzorem, opracowane tabele zawierajg opis dziatan  krétkoterminowych,
przewidzianych do 2013 roku. W tabelach tych podano informacje dotyczgce poszczegdlnych dziatan
w zakresie: sektora, opisu dziatania, jednostki odpowiedzialnej za realizacje, harmonogramu realizacji
(poczatku, konca realizacji, i gtownych krokéw), kosztéw, oszczednosci energii i wykorzystania
odnawialnych Zzrddet energii oraz spodziewanej redukcji emisji CO,.

4. Dziatania Samorzadu

Przewidywane w wyniku realizacji Planu redukcje emisji gazéw cieplarnianych w zakresie dziatania
samorzgdu oraz koszty proponowanych dziata oraz uzyskane w wyniku ich oszczednosci przedstawiono
w rozdziale na nastepujace grupy zrdodet emisji: lokalna produkcja energii, budynki publiczne, flota
pojazdow, oswietlenie publiczne, woda i Scieki, oraz szacunkowe mozliwosci redukcji w zakresie terenéw
zielonych i poprzez wprowadzenie zielonych zamodwien publicznych. Tabela ponizej przedstawia
podsumowanie zaproponowanych dziatan oraz efekty uzyskanej redukcji gazéw cieplarnianych
w segmencie samorzadu.

Zestawienie efektow dziatar Planu Ochrony Klimatu i Adaptacji do Skutkéw Zmian Klimatu w segmencie
dziatania samorzadu

Redukcja emisji w Redukcja emisji w Procent
S s T 20020k 201]3 rokuj 20210 rokuj redukcji w 2020
Lokalna produkcja energii 38 340 1 604* 13 135* 34%
Budynki publiczne 71447 15302 20 159" 28%
Flota pojazdéw 37 965 3681 8568 23%

®
ﬂ Projekt LAKS jest wspoétfinansowany ze srodkéw Wspdlnoty Europejskiej w ramach Instrumentu Finansowego LIFE 6



AKS /ﬂ\
ofe a u

ocal@dccountability |z exvimoooss: e "‘

for(Qyoto goal® BYDUoSZCZ

Plan Ochrony Klimatu i Adaptacji do Skutkéw Zmian Klimatu dla Miasta Bydgoszczy

Oswietlenie publiczne 21237 7 829 11939 56%
Woda i $cieki 26 141 894 2734 11%
Odpady 11625 6 565 6913 60%
Tereny zielone - 150 375 -
Zamowienia publiczne - 1550 3101 -
:::Ex::uem's‘a 2 dziatalnosci 206 754 42 806** 88 712** 43%

Zrédto: obliczenia na podstawie zebranych danych do inwentaryzacji oraz oceny wtasnej

* Wielko$¢ redukcji bez uwzglednienia dziatalnosci komdrki ds. zarzadzania energia, ktdrej dziatalnos¢ uwzgledniono
w podsumowaniu redukcji z catego segmentu

** Wielkos$¢ redukcji z uwzglednieniem dziatalnosci komérki ds. zarzgdzania energig odnoszaca sie do catej redukcji z segmentu
samorzadu z wyfgczeniem produkcji energii

Jak wynika z przeprowadzonej analizy, ktérej wyniki przedstawia powyzsza tabela, w zakresie dziatalnosci za
ktéra bezposrednio odpowiada samorzad, istniejg mozliwosci redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 43% w
stosunku do catej emisji z tego segmentu w roku 2005. Najwiekszy udziat w emisji segmentu samorzadu
przedstawia emisja z budynkéw publicznych. W sektorze tym istnieje najwiekszy potencjat redukcji emisji
jest produkcja energii,
spowodowane realizacjg aktualnej polityki klimatyczno-energetycznej i polityki ochrony srodowiska, jak

gazéw cieplarnianych. Drugim istotnym sektorem gdzie przeksztatcenia

mozna sie spodziewac, wymuszac bedg jeszcze dalsze dziatania w kierunku zmian paliwa.

5. Dzialania spoteczenstwa

Ponizej w tabeli przedstawiono informacje dotyczgce efektéw realizacji Planu Ochrony Klimatu i Adaptacji
do Skutkéw Zmian Klimatu w segmencie spoteczenstwa wedtug podziatu na nastepujace grupy zrddet
emisji: lokalna produkcja energii, mieszkalnictwo, handel i instytucje, przemyst, transport, odpady oraz
rolnictwo.

Zestawienie efektow dziatan Planu Ochrony Klimatu i Adaptacji do Skutkéw Zmian Klimatu w segmencie
spoteczenstwa

Redukcja emisji w | Redukcja emisji w | Procent redukcji w
Sektor 2005 rok 2013 roku 2020 roku 2020 roku

Lokalna produkcja energii 84 325 2 407 14 279 16%
Sektor mieszkalny 1006 755 51082 210022 21%
Sektor ustugowy 306 846 8 475 30 683 10%
Sektor przemystowy 889 287 80035 231214 26%
Sektor transportowy 569 927 0 3024 0,5%
Gospodarka odpadami 42 754 833 17 608 41%
Sektor rolniczy 68 730 0 0 0%
Catkowita emisja CO,e z 2968 624 105 612 506 830 17%

®
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dziatalnosci spoteczenstwa

taczna redukcja emisji z sektora spoteczenstwa w wyniku proponowanych dziatan wyniesie ok. 17% w roku

2020 w stosunku do roku 2005. Z wynikdw analizy wynika, ze najwiekszy udziat w emisji gazow
cieplarnianych ma sektor mieszkalnictwa. W sektorze tym istnieje tez najwiekszy potencjat redukcji emisji.
Przedstawiona propozycja dziatan nie wyczerpuje wszystkich mozliwosci redukcji ze wzgledu na wysokie
koszty i ograniczone mozliwosci uzyskania wsparcia..

Na drugim miejscu pod wzgledem emisji gazéw cieplarnianych znajduje sie sektor przemystu. Ocenia sig, ze
w tym sektorze réwniez istnieje powazny potencjat redukcji, jednak jego wykorzystanie w duzej mierze
zalezy od wspodtpracy partnerskiej miasta Bydgoszcz z przemystem, bowiem wszystkie przedsiebiorstwa
majga uregulowany stan formalny uwzgledniajgcy posiadanie odpowiednich pozwolen na emisje
zanieczyszczen. Znaczenie moze mie¢ rowniez wzmozenie kontroli ich dotrzymywania, co nalezy do
obowigzkéw Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska.

Specyficzna sytuacja jest w sektorze transportu. Przewiduje sie, ze transport bedzie nadal sie rozwijat,
co bedzie wptywato na powiekszenie emisji gazdow cieplarnianych. W tym wzgledzie istotne jest,
aby poprzez podejmowane dziatania przynajmniej ustabilizowa¢ emisje z tego sektora.

6. Podsumowanie

W ponizszej tabeli przedstawiono podsumowanie tgcznych efektéow i kosztédw realizacji Planu Ochrony
Klimatu i Adaptacji do Skutkéw Zmian Klimatu z terenu miasta Bydgoszczy.

Zestawienie efektow i kosztow dziatan Planu Ochrony Klimatu i Adaptacji do Skutkéw Zmian Klimatu w
Bydgoszczy

. Koszt zakupu
. Redukcja | Procent 2010- 2014- .
Catkowita .. . 2010-2020 energii
L. 2005 emisjiw | redukcji 2013 2020
emisja: (min PLN) w 2020
roku 2020 | w2020 | (min PLN) | (min PLN)
( min PLN)
z obszaru
miasta, 3175 378 595 542 18,7% 734 1753 163 -126
w tym z:
aktywnosci
206 754 88712 43% 111 312 157 -15
samorzadu
aktywnosci
] 2968 624 506 830 17% 623 1441 6 -111
spoteczenstwa

Zrédto: obliczenia na podstawie zebranych danych do inwentaryzacji oraz oceny wiasnej
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Ocenia sie, ze w wyniku proponowanych dziatan w Planie Ochrony Klimatu i Adaptacji do Skutkdw Zmian
Klimatu mozna ograniczy¢ emisje gazéw cieplarnianych w Bydgoszczy (do 2020 roku w stosunku do
wielko$ci emisji w roku 2005) o ok. 596 tys. MgCO.e/rok czyli o 18,7%.

Zwigzane to jest jednak z poniesieniem kosztdw proponowanych dziatan w wysokosci ok. 2,5 mid PLN,
w tym przez samorzad ok. 163 min PLN. Wysokos¢ ponoszonych bezposrednich kosztéw moze by¢
zmniejszona poprzez wykorzystanie licznych Zrdodet finansowania krajowych (jak np. funduszy
ekologicznych), UE (np. funduszy strukturalnych oraz spdjnosci) oraz rdéznych instytucji finansowych
(np. Banku Ochrony Srodowiska itp.). Wsparcie finansowe dotyczyé moze dotacji bezzwrotnych, jak tez
nisko oprocentowanych pozyczek i kredytéw. Wykorzystane moze by¢ zaréwno przez samorzad, jak i przez
osoby prawne i fizyczne.

W wyniku zrealizowanych dziatan w roku 2020 uzyska sie oszczednosci proste na wydatkach na energie
w wys. ok. 126 min PLN/rok. Nadmieni¢ trzeba, ze rachunek ten jest uproszczony i obejmuje tylko zakup
energii i paliw wedtug cen biezgcych, a wszystkie prognozy wskazujg, ze ceny energii bedg znaczgco rosty na
skutek realizacji polityki UE, a przede wszystkim pakietu energetyczno-klimatycznego. Ponadto wyliczone
oszczednosci nie obejmujg catoksztattu korzysci z realizacji Planu Ochrony Klimatu i Adaptacji do Skutkéw
Zmian Klimatu .

Ponadto uzyskana redukcja emisji gazéw cieplarnianych w wyniku proponowanych dziatan bedzie wktadem
do realizacji przez Polske zobowigzan wynikajacych z realizacji Ramowej Konwencji Naroddéw
Zjednoczonych nt Zmian Klimatu i pakietu energetyczno-klimatycznego. Gdyby w chwili obecnej
sprzedawano na rynku swiatowym handlu emisjami wg Protokdtu z Kioto uzyskane w 2020 roku jednostki
redukcji gazéw cieplarnianych, to mozna bytoby osiagna¢ zysk ok. 18 min PLN (przy zatozeniu aktualnej
ceny 30PLN/MgCO,e).

Potwierdza to teze, ze dziatania na rzecz ochrony klimatu sg optacalne, ale jednak wymagajg znacznych
inwestycji, co zwigzane jest z zapewnieniem powaznych srodkéow finansowych.

7. WniosKki

1. Przeprowadzona analiza wykazata mozliwos¢ uzyskania, w Bydgoszczy, redukcji emisji gazéw
cieplarnianych w 2020 roku w stosunku do 2005 roku o blisko 20%, poprzez realizacje dziatan
wyselekcjonowanych na podstawie analizy ekonomicznej i przedstawionych w Planie Ochrony
Klimatu i Adaptacji do Zmian Klimatu,

2. Na podstawie uproszczonej analizy efektéw ekonomicznych, w postaci wartosci rynkowej
uzyskanych jednostek redukcji gazéw cieplarnianych oraz oszczednosci w zakresie kosztéw
zakupu energii, mozna wnioskowaé o optacalnosci podjecia proponowanych dziatan, jednak
podkresli¢ trzeba, ze wymagac to bedzie znacznego wysitku organizacyjnego i finansowego,

3. Realizacja proponowanych dziatan przynosi rowniez inne powazne korzysci w zakresie poprawy
jakosci srodowiska (w tym rozwigzanie problemu przekroczenia norm jakosci powietrza),
zdrowia i komfortu mieszkaricdw oraz stwarza korzystne warunki socjalne i rozwojowe,
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