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PLAN SZKOLENIA
Omowienie zagadnien:
- historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi,
- obowigzkow w zakresie zgtaszania zanieczyszczenia
powierzchni ziemi,
- rejestrow zanieczyszczen,
- obowigzkow w zakresie przeprowadzenia remediacii.
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Ustawg z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska dalej
p.0.S., wprowadzone zostaty zmiany w zakresie odpowiedzialnosci za historyczne
zanieczyszczenia powierzchni ziemi skutkujgce obowigzkiem remediacji terenu.

Pod tym terminem nalezy rozumieC ,zanieczyszczenie powierzchni ziemi, ktore
zaistniato przed dniem 30 kwietnia 2007 r. lub wynika z dziatalnosci, ktora zostata
zakonczona do tego dnia;

Rozumie sie przez to rowniez szkode w srodowisku w powierzchni ziemi w
rozumieniu art. 6 pkt 11 lit. ¢ ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu
szkodom w srodowisku i ich naprawie, ktora zostata spowodowana przez emisje
lub zdarzenie, od ktdérego uptyneto wiecej niz 30 lat”.
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W przypadku wystgpienia szkody w srodowisku w odniesieniu do powierzchni
ziemi (art. 6 pkt 11 lit. ¢ ustawy szkodowej) podmiot korzystajgcy ze srodowiska
jest obowigzany nie tylko do podjecia dziatan w celu:

- ograniczenia szkody w srodowisku,

- zapobiezenia kolejnym szkodom i negatywnym skutkom dla zdrowia ludzi lub
dalszemu  ostabieniu  funkcji elementow  przyrodniczych, w tym
natychmiastowego opanowania, powstrzymania, usuniecia lub ograniczenia w
Inny sposob zanieczyszczenia lub innych szkodliwych czynnikow,

- ale takze powinien podjgC dziatania naprawcze, do ktorych zalicza sie
przeprowadzenie remediacji w rozumieniu przepisow p.o.s.




HILCT T ©Y B
Historyczne zanieczyszczenia e
CreenerSites | .
AN
=h) :
evyPbgoszcz
GIG

Historyczne zanieczyszczenie powierzchni ziemi identyfikuje sie na podstawie
rozporzadzenia z dnia 1 wrzesnia 2016r. w sprawie sposobu prowadzenia oceny
zanieczyszczenia powierzchni ziemi.

Ponadto w wymienionym akcie prawnym uregulowane zostaty kwestie dotyczace
rodzajow dziatalnosci mogacych z duzym prawdopodobienstwem powodowac
historyczne zanieczyszczenie powierzchni ziemi wraz ze wskazaniem
przyktadowych zanieczyszczen jakie mogg powstac podczas ich funkcjonowania,
a takze substancje powodujgce ryzyko wraz z ich dopuszczalnymi zawartosciami
w glebie oraz ziemi.
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Czy przedsiebiorca chcagc wykonac¢ badania gruntu pod lokalizacje stacji paliw w
celu okreslenia, czy jest on skazony, musi zawsze stosowac sie do wytycznych
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 1.09.2016 r. o sposobie prowadzenia
oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi?

Czy poglgdowo moze sam wyznaczyC ilos¢ punktow pomiarowych, ilos¢
pobranych probek i gtebokosci ich pobrania 1 zakres parametrow - np.
ropopochodne i metale ciezkie?

Czy nawet jesli znajdzie firme chcgcg wykonac takie badania, to czy moze liczy¢
na to, ze bedg one akredytowane?
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Cho¢ zaden przepis nie zabrania wykonania badan "wedtug wskazan inwestora",
to jedynie badania wykonane zgodnie z warunkami okreslonymi w rozporzgdzeniu
Ministra Srodowiska z 1.09.2016 r. w sprawie sposobu prowadzenia oceny
zanieczyszczenia powierzchni ziemi, bedg akceptowane przez organy i beda
mogty stanowi¢ materiat dowodowy w postepowaniach przed organami.

Obowigzujgca ustawa z 27.04.2001 r. Prawo ochrony srodowiska, wskazuje
rozporzgdzenie jako akt okreslajgcy sposob prowadzenia oceny zanieczyszczenia
powierzchni ziemi. Uwzglednia on m.in. wptyw niektorych rodzajow dziatalnosci
na stan powierzchni ziemi, w tym stwarzane przez nie zagrozenie dla zdrowia
ludzi 1 stanu Srodowiska, oraz wprowadza jednolite zasady badan
zanieczyszczenia gleby i ziemi, dzieki czemu organ ma mozliwos¢ porownania
zebranych informacii.
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Przedsiebiorca, ktory przed okresleniem lokalizacji stacji paliw chciatby
zorientowac sie z jakimi skazeniami ma do czynienia, moze na wiasny koszt
wykonac badania gruntu w zakresie w jakim bedzie mu to potrzebne. Przepisy nie
zabraniajg wykonania badan w dowolnym laboratorium i w ustalony przez siebie
sposob. W tym celu wystarczy skontaktowaé sie z odpowiednig firmg
(laboratorium), ktéra przeprowadza badania gleby i zanieczyszczonej ziemi. Dla
tego typu badan bez znaczenia jest czy "firma" posiada akredytacje czy certyfikat,
gdyz badania bedg sporzgdzone "na wiasny uzytek" inwestora. Nie bedg one
jednak miaty zadnej wartosci dowodowej przed organami.

Ustawa p.o.s. w art. 10la ust. 5, wskazuje wytyczne rozporzgdzenia jako
wiasciwy sposob prowadzenia oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi,
a w art. 147a p.o.S. stosowne podmioty wykonujgce pomiary wielkosci emisji lub

innych warunkow korzystania ze srodowiska.

W razie wagtpliwosci co do uprawnien "laboratorium" mozna wpisac¢ nazwe tej placowki na
stronie PCA — Polskie Centrum Akredytacji, aby sprawdzi¢ czy posiada on odpowiednie
dprawnienia.
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Witadajacy powierzchnig ziemi, ktory stwierdzit wystgpienie historycznego
zanieczyszczenia powierzchni ziemi na terenie bedgcym w jego wtadaniu, jest
zobowigzany niezwtocznie zgtosi¢ ten fakt Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony
Srodowiska. Zgtoszenie powinno zawieraé informacje na temat czasu wystgpienia
zanieczyszczenia powierzchni ziemi. Jednym z zatgcznikdw do zgtoszenia jest
dokumentacja potwierdzajgca wystgpienie historycznego zanieczyszczenia
powierzchni ziemi w sSrodowisku, w ktorej okreslone zostang substancije
powodujgce ryzyko oraz wyniki badan zanieczyszczenia gleby i ziemi tymi
substancjami (art. 101le ust. 112 p.o.s.).

Podobnie sytuacja wyglgda w przypadku zgfaszania potencjalnego historycznego
zanieczyszczenia powierzchni ziemi, przy czym zawiadomienie moze ztozyc¢
kazdy, kto stwierdzi jego wystgpienie, natomiast zgtoszenie sktada sie
odpowiedniemu staroscie (art. 1010e ust. 314 p.o.s.).
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Jakie sg konsekwencje dokonania przez wiadajgcego powierzchnig ziemi
zgtoszenia historycznego zanieczyszczenia powierzchni ziemi, na podstawie art.
101e ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska - dalej p.o.s.?
Czy dokonanie przedmiotowego zgtoszenia skutkuje obowigzkiem przedtozenia
do RDOS projektu planu remediacji?

Wiadajgcy powierzchnig ziemi ma obowigzek zgtoszenia tego zanieczyszczenia
do RDOS, ktére powinno zawieraé elementy wskazane w art. 101e ust. 4 p.o.S.
Zgtoszeniu nie musi towarzyszyC plan remediacji. Plan remediacji witadajgcy
sporzgdza tylko wtedy, gdy jest do tego obowigzany. Zatem sporzadzenie planu
remediacji nie jest zawsze bezposrednig konsekwencjg ztozenia zawiadomienia.
W kilku przypadkach to RDOS nie tylko bedzie musiat sporzadzi¢ plan remediaciji,
lecz bedzie musiat jg takze przeprowadzi¢ (art. 101i p.0.S.). Obowigzek remediacji
zostat powigzany z tytutem prawnym do nieruchomosci, co o0znhacza
odpowiedzialnos¢ wiladajgcego powierzchnig ziemi za zanieczyszczenia
znajdujgce sie na gruncie bedgcym w jego wiadaniu.
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Art. 101i. Regionalny dyrektor ochrony $rodowiska, w przypadku historycznego
zanieczyszczenia powierzchni ziemi, przeprowadza remediacje, jezelr.

1) nie mozna wszczgc¢ wobec wtadajgcego powierzchnig ziemi postepowania egzekucyjnego
dotyczgcego obowigzku przeprowadzenia remediacji albo egzekucja okazafa sie
bezskuteczna;

2) wtadajgcy powierzchnig ziemi wykaze, ze zanieczyszczenie, dokonane po dniu objecia
przez niego wifadania, spowodowat inny sprawca, wobec ktoérego nie mozna wszczgc
postepowania egzekucyjnego dotyczgcego obowigzku przeprowadzenia remediacji, lub
egzekucja okazafa sie bezskuteczna;

3) wfadajgcy powierzchnig ziemi dokonat zgfoszenia na podstawie art. 12 ustawy z dnia 27
lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony Srodowiska, ustawy o odpadach oraz
0 zmianie niektorych ustaw (Dz. U. poz. 1085, z pézn. zm.) oraz starosta uwzglednit
zgtoszenie w rejestrze zawierajgcym informacje o terenach, na ktorych stwierdzono
przekroczenie standardow jakoSci gleby lub ziemi, z wyszczegodlnieniem terenow, na ktorych
obowigzek rekultywacji obcigzat staroste;

4) z uwagi na zagrozenie dla zdrowia ludzi lub mozliwosc¢ zaistnienia nieodwracalnych szkod
w Srodowisku jest konieczne niezwfoczne jej przeprowadzenie.
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Obowigzek zgtoszenia historycznego zanieczyszczenia nie jest uzalezniony od
sporzgdzenia planu remediacji i je] wykonania, ale od stwierdzenia samego faktu
historycznego zanieczyszczenia powierzchni ziemi. Wiadajgcy powierzchnig ziemi
nie jest odpowiedzialny za zanieczyszczenia powierzchni ziemi, jezeli sprawcag
tego zanieczyszczenia jest znany inny podmiot (wtedy nie sporzgdza planu
remediacji).

Jesli jednak sprawca nie jest znany i nie zachodzi zaden z przypadkow
wskazanych w art. 101i p.o.S., to opracowanie planu remediacji bedzie konieczne.
Brak realizacji obowigzku ustawowego, w tym remediacji, powodowaC moze
dziatania wynikajgce z art. 101m p.o.S. (natozenie obowigzku remediaciji)
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Przedsiebiorstwo zakupito w czerwcu 2014 r. teren inwestycyjny. W latach 70. i 80. XX w.
funkcjonowaty na tym terenie zakfady chemiczne i przetwoérstwa tworzyw sztucznych.
Aktualnie trwa wyburzanie budynkow pozostatych po bytych zaktadach. Przed zakupem nie
byty wykonywane badania pod kgtem zanieczyszczenn gruntu. Nie zostata rowniez
przekazana od poprzedniego wifasciciela Zzadna informacja dotyczgca zanieczyszczenia
gleby i wod gruntowych.

Jak w obecnej sytuacji firma powinna podejs¢ do tematu historycznego
zanieczyszczenia powierzchni ziemi i ewentualnych szkod wyrzadzonych przez
poprzedniego wtasciciela? Jakie dziatania powinny zosta¢ podjete?

— TAKING COOPERATION FORWARD 14
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Zgodnie z ogolng zasadg wyrazong w art. 10le ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska - dalej p.o.s., wtadajgcy powierzchnig ziemi, ktory stwierdzit
historyczne zanieczyszczenie powierzchni ziemi na terenie bedgcym w jego wiadaniu, jest
obowigzany niezwlocznie zgtosi¢ fakt do RDOS. Przez historyczne zanieczyszczenie
powierzchni ziemi nalezy rozumieC - zgodnie z art. 3 pkt 5a p.0.Ss. - zanieczyszczenie
powierzchni ziemi, ktore zaistniato przed dniem 30 kwietnia 2007 r. lub wynika z
dziatalnosci, ktora zostata zakonczona przed dniem 30 kwietnia 2007 r.; rozumie sie przez to
takze szkode w srodowisku w powierzchni ziemi w rozumieniu art. 6 pkt 11 lit. ¢ ustawy z
dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie, ktéra zostata
spowodowana przez emisje lub zdarzenie, od ktérego uptyneto wiecej niz 30 lat.

Wiadajgcy powierzchnig ziemi, na ktorej wystepuje historyczne zanieczyszczenie
powierzchni ziemi, jest obowigzany do przeprowadzenia remediacji (art. 101h ust. 1 p.o.S.).
Z tego obowigzku wiadajgcy moze zwolni¢ sie wytgcznie pod warunkiem, ze wykaze iz
historyczne zanieczyszczenie ziemi dokonane po dniu objecia przez niego witadania
spowodowat inny wskazany podmiot.
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Ze wzgledu na fakt, ze zanieczyszczenie w opisanym stanie faktycznym powstato
przed objeciem we wiadanie powierzchni ziemi przez obecnego wtadajgcego, to
w swietle ww. przepiséw obecny wtadajacy bedzie zobowigzany do dokonania
zgtoszenia historycznego zanieczyszczenia powierzchni ziemi, a takze do
remediacji.

Istnienie i zakres ewentualnego roszczenia wobec sprzedawcy w zwigzku z
zanieczyszczonym gruntem w duzej mierze uzaleznione sg od tresci tgczacej
strony umowy sprzedazy.

— TAKING COOPERATION FORWARD 16
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Rozwigzania art. 101c i art. 101d p.o.S. dotyczg gromadzenia informacji na temat
terendw, na ktorych wystepuje historyczne zanieczyszczenie powierzchni ziemi.

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska jest odpowiedzialny za prowadzenie
rejestru historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi, a Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w drodze decyzji skierowanej do witadajgcego
powierzchnig  ziemi, dokonuje wpisu o0 potencjalnym  historycznym
zanieczyszczeniu powierzchni ziemi do rejestru - (art. 101c ust.3 p.o.S.), a takze
aktualizuje i uzupetnia rejestr (art. 101c ust. 5 p.0.$.) oraz oznacza aktualny status
terenu (art.101c ust. 6 p.0.$.) Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska natomiast
moze dokonywac zmian w rejestrze, jezeli stwierdzi niezgodnos¢ zawartych w nim
danych z posiadanymi informacjami, w szczegolnosci wynikajgcymi z
prowadzonych postepowan administracyjnych w zakresie historycznego
zanieczyszczenia powierzchni ziemi.

Rejestr prowadzony jest przy uzyciu systemu teleinformatycznego z podziatem na
wojewddztwa w sposob umozliwiajgcy sortowanie danych i zestawienie ich dla
catego kraju.
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Witaj w systemie teleinformatycznym, w ramach ktérego od dnia 5 wrzesnia 2016 r. prowadzony jest:

» rejestr bezposrednich zagrozen szkoda w rodowisku i szkéd w Srodowisku (art. 26a ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o
zapobieganiu szkodom w Srodowisku i ich naprawie Dz. U.z 2014 r. poz. 1789, z pézn. zm.),

 rejestr historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi (art. 101c ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska Dz. U. z 2017 r. poz. 519).

https://rejestry.gdos.goVv.pl/  iogowame

Organ: { wybierz E
bi
T—

Minister Srodowiska

Hasto: Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska
Zaloguj N .
regionalny dyrektor ochrony $rodowiska
wojewdodzki inspektor ochrony $rodowiska
wojewoda
marszatek wojewodztwa
starosta

wojt, burmistrz lub prezydent miasta

Udostepnienie danych w odniesieniu do innych osob fizycznych i prawnych nastepuje na
wniosek na podstawie prawa o dostepie do informacji, w szczegolnosci zgodnie z ustawg z 3
pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodow:sko

—% TAKING COOPERATION FORWARD 18
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Starosta dokonuje identyfikacji potencjalnych historycznych zanieczyszczen
powierzchni ziemi m.in. poprzez wykonanie pierwszego etapu badan
zanieczyszczenia gleby i ziemi (art. 101d ust. 1 pkt 4 p.o.S.), sporzgdza wykaz
potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi (art. 101d ust. 6
p.0.S.), dokonuje jego aktualizacji raz na 2 lata (art.101d ust.8 p.o.S.) oraz
przekazuje wykaz 1 jego aktualizacje regionalnemu dyrektorowi ochrony
srodowiska za posrednictwem srodkdw komunikacji elektronicznej lub na
informatycznych nosnikach danych

Celem art.101c ust. 3 | ust. 7 p.o.S. jest zapewnienie ochrony intereséw
wladajgcych powierzchnig ziemi, ktére zobowigzujg RDOS do wydawania decyzji
skierowanych do nich, w tym: decyzji o wpisie potencjalnego historycznego
zanieczyszczenia powierzchni ziemi do rejestru oraz decyzji o wykresleniu wpisu
Z rejestru, jezeli nie potwierdzono obecnosci substancji powodujgcych ryzyko w
ilosci powyzej dopuszczalnych zawartosci w glebie | w ziemi lub gdy stwierdzone
zanieczyszczenie okazato sie szkodg w Srodowisku, czyli zanieczyszczeniem
spewodowanym po dniu 30 kwietnia 2007 r.
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W tym miejscu nalezy zauwazyC, ze 0 obowigzkach w zakresie ochrony
powierzchni ziemi decydowac beda inne decyzje, bowiem brak wpisu do rejestru
nie wstrzymuje postepowan w sprawie ich wydania (art. 101c ust. 11 p.o.S.).
Chodzi tu np. o decyzje: naktadajgce obowigzek wykonania badan
zanieczyszczenia gleby i ziemi (art. 101f ust.1 p.o.S.), naktadajgce obowigzek
zwrotu kosztow remediacji ( art. 101k ust. 2 lub 3 p.o.S.), ustalajgce plan
remediacji (art. 101l ust. 2 p.o.S.), czy obowigzek przeprowadzenia remediacji
(art. 101m ust. 1 pkt 2 p.o.S.).

Szczegotowy zakres informacji w rejestrze, znajduje sie w art. 101c ust. 2 p.o.s.
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Artykut 101d p.o.S. okresla zasady prowadzenia przez staroste identyfikacji
terendw, na ktérych wystepuje historyczne zanieczyszczenie powierzchni ziemi,
przy czym dotyczy to wytgcznie terendw, na ktérych prowadzona byta dziatalnosc
moggca z duzym prawdopodobienstwem powodowacC to zanieczyszczenie.
Oznacza to ograniczenie badan, a tym samym ograniczenie kosztéw poszukiwan
terendw zanieczyszczonych. Nie bedzie wiec badan losowych, a badania bedg
wykonywane jedynie na terenach wytypowanych w drodze analizy dokumentow.
Wiadajgcy takim terenem nie bedzie mogt sprzeciwi¢ sie wykonaniu badan,
bowiem art. 101d ust. 3 p.o.S. naktada na niego obowigzek udostepnia
nieruchomosci. Co wiecej, bedzie on zobowigzany do przekazania wszystkich
informacji i dokumentow dotyczgcych zanieczyszczen, oczywiscie, jesli je
posiada.
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Na mocy art. 101d ust. 6 p.o.S. starosta jest zobowigzany do sporzgdzenia
wykazu potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi. Jest to
uzasadnione tym, ze prowadzi on rejestr gruntéw, posiada informacje na temat
historii danego terenu.

Zakres zawartych w wykazie sporzgdzanym przez staroste informacji na temat
kazdego z potencjalnych historycznych zanieczyszczeh powierzchni ziemi
zawiera art. 101d ust. 7 p.o.S. Informacje te majg postuzy¢ m.in. do planowania
finansowania remediacji zanieczyszczonych miejsc, w tym do ustalenia
harmonogramu zadan w zakresie historycznych zanieczyszczen powierzchni
ziemi ustalanego przez RDOS, o ktérym mowa w art. 101j p.o.$.

Z obowigzku identyfikacji terendw potencjalnie zanieczyszczonych historycznie
wytgczono tereny, na ktérych jest prowadzona dziatalnos¢, ktorej gtownym celem
jest obronnosc i bezpieczenstwo panstwa lub bezpieczenstwo miedzynarodowe.
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Zastosowanie art. 18 i art. 19 ustawy o zagospodarowaniu nieruchomosci Skarbu
Panstwa przejetych od wojsk Federacji Rosyjskiej z 10.06.1994 r. - dalej u.z.n.s.p.
oraz art. 12 ust. 1 ustawy o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony srodowiska,
ustawy o odpadach oraz o zmianie niektorych ustaw z 27.07.2001 r. - dalej u.w.u.
Teren bytego lotniska wojsk Federacji Rosyjskiej zostat zgtoszony przez gmine
(jednostka, ktorej teren zostat przekazany) na podstawie art. 12 ust. 1 u.w.u.

Czy w opisanym przypadku zgtoszenie ma skutek prawny, skoro u.w.u. reguluje
kwestie odpowiedzialnosci za zanieczyszczenie terendéw i w art. 18 oraz art. 19
u.w.u. wskazuje, ze obowigzki w tym zakresie okresla sie w umowach
przekazania/najmu/dzierzawy/oddania w wieczyste uzytkowanie tych terendw, a
zagrozenia ujawnione po zawarciu umowy - likwiduje sie na koszt Skarbu
Panstwa?
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Zgtoszenie dokonane na podstawie art. 12 u.w.u. jest skuteczne. Gmina miata obowigzek
dokonania zgtoszenia zanieczyszczenia ziemi lub gleby przejetego przez gmine terenu na
podstawie art. 18 ust. 4 u.z.n.s.p., jezeli po zawarciu tej umowy (z wojewodg), np.
sprzedazy, uzytkowania wieczystego czy zarzgdu ujawnity sie wskazane zagrozenia dla
srodowiska powstate w zwigzku ze stacjonowaniem wojsk Federacji Rosyjskie]. Starosta
powinien uwzgledni¢ zgtoszenie w rejestrze terenow zanieczyszczonych i niekorzystnie
przeksztatconych.

Obecnie remediacja terenow przejetych od Federacji Rosyjskiej odbywac sie
powinna na podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska z 27.04.2001 r. - dalej
p.0.$., przy czym remediacje te powinien przeprowadzié¢ i sfinansowaé RDOS,
bowiem gmina ztozyta zawiadomienie 0 zanieczyszczeniu powierzchni ziemi na
podstawie art. 12 u.w.u., a starosta uwzglednit zgtoszenie w rejestrze
zawierajgcym informacje o terenach, na ktorych stwierdzono przekroczenie
standardow jakosci gleby lub ziemi, zgodnie z art. 101i pkt 3 p.o.s. Gdyby gmina
nie ztozyta tego zawiadomienia, to obecnie musiataby sama przeprowadzic
remediacje.
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