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PLAN SZKOLENIA
Omowienie zagadnien zanieczyszczenia i remediacji gleby

na podstawie:
- ustawy Prawo ochrony srodowiska,
- ustawy o zapobieganiu szkodom w srodowisku
| ich naprawie,
- aktow wykonawczych do tych ustaw.
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Regulacje prawne w zakresie ochrony powierzchni ziemi, obowigzujgce do dnia
wejscia w zycie ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony
srodowiska oraz niektorych innych ustaw, zlokalizowane w wielu aktach prawnych
czynity system niespojnym i skomplikowanym.

W zaleznosci od rodzaju degradacji powierzchni ziemi, czasu, w ktorym
degradacja nastgpita (przed czy po dniu 30 kwietnia 2007 r.), podmiotu
odpowiedzialnego za przeprowadzenie rekultywacji (wltadajgcy powierzchnig
ziemi, sprawca, ktory ja spowodowat, w tym podmiot gospodarczy lub osoba
fizyczna, organ ochrony srodowiska), sposobu rekultywacji (oczyszczanie do
standardow jakosci gleby i ziemi, przywracanie zmian naturalnego uksztattowania,
nadanie lub przywrécenie gruntom zdegradowanym albo zdewastowanym
wartosci uzytkowych lub przyrodniczych), kategorii uzytkowania gruntu (grunty
rolne i lesne, tereny zwigzane z dziatalnoscig goérnicza, tereny zajete pod
dziatalnos¢ stwarzajgcg ryzyko szkody w srodowisku) stosowac nalezato rézne
przepisy odnoszgce sie do rekultywacji powierzchni ziemi.
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Jak podato Ministerstwo Srodowiska w uzasadnieniu do projektu ustawy
nowelizujgcej POS, brak precyzyjnych kryteriow dotyczacych naprawy stanu gleby,
ziemi i wod gruntowych stanowit przeszkode w implementacji dyrektywy 2010/75/UE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 listopada 2010r. w sprawie emisji
przemystowych - dyrektywa IED.

Stad ustawodawca zdecydowat sie na radykalne zmiany w kwestii ochrony
powierzchni ziemi, wprowadzajgc w miejsce obowigzku rekultywacji obowigzek
remediacji zanieczyszczen historycznych, tj. takich, do ktorych doszto przed dniem
30 kwietnia 2007 .

W konsekwenciji, przepisy o ochronie powierzchni ziemi (nowe art. 101-101r p.0.S.),
jakkolwiek nie stanowig wprost transpozycji przepisow wspolnotowych, to majg
istotny wptyw na stosowanie przepisow dotyczgcych naprawy stanu powierzchni
ziemi.
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Gleba na poziomie unijnym nie jest regulowana aktem o randze dyrektywy, w
zwigzku brakiem konsensusu wsrod cztonkow Wspdlnoty w kwestii ramowej
regulacji. W tej sytuacji zdecydowano niektére z planowanych zapisow
dotyczgcych ochrony gleby ujg¢ w dyrektywie IED, ktore znalazty swoje
odzwierciedlenie w p.o.S.

Dyrektywa IED nie postuguje sie uzywanym w krajowym ustawodawstwie pojeciem
,powierzchnia ziemi’. W dyrektywie uzywa sie pojecia ,gleba” rozumianego jako
wierzchnia warstwa skorupy ziemskiej usytuowana miedzy skatg macierzystg a
powierzchnig sktadajgcg sie z czgstek mineralnych, materii organicznej, wody,
powietrza i organizmow zywych (art. 3 pkt 21 dyrektywy IED).

Takie rozumienie gleby w dyrektywie IED pokrywa sie nieco z pojeciem ,gleba”
uzywanym w polskich regulacjach. Roznice stanowi fakt, iz w prawie polskim jest
ona elementem szerszego pojecia, tj. powierzchni ziemi, podczas gdy w
dyrektywie |IED pojecie takie nie wystepuje, a przedmiot ochrony stanowi gleba,
jednakze tgcznie z ochrong wod podziemnych.
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Badania zanieczyszczenia gleby i ziemi — art. 3 ust. 2a p.o.S.

Ocena zanieczyszczenia powierzchni ziemi

odbywa sie w zwigzku z przekroczeniem dopuszczalnych zawartosci substancji
powodujgcych ryzyko w glebie lub w ziemi, ktoére sg zréznicowane i uzaleznione od
poszczegodlnych wtasciwosci gleby.

Poniewaz pomiary zawartosci substancji powodujgcych ryzyko w glebie i w ziemi
prowadzi sie w odniesieniu do wtasciwosci danej gleby, ktore rowniez muszg byc¢
zbadane konkretnymi metodami, pojecie badan zanieczyszczenia gleby i ziemi przy
waskiej interpretacji bytoby uznane za wykraczajgce poza zakres zawartej w pojeciu
.,pomiaru” (art. 3 pkt 21 p.o.s.).

Stad rozszerzenie obowigzkowych badan w celu ustalenia stanu gleby i ziemi.
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Historyczne zanieczyszczenie powierzchni ziemi — art. 3 pkt 5a p.o.s.

rozumie sie przez to zanieczyszczenie powierzchni ziemi, ktore zaistniato przed
dniem 30 kwietnia 2007 r. lub wynika z dziatalnosci, ktora zostata zakonczona
przed dniem 30 kwietnia 2007 r.; rozumie sie przez to takze szkode w srodowisku
w powierzchni ziemi w rozumieniu art. 6 pkt 11 lit. ¢ ustawy z dnia 13 kwietnia
2007 r. o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie, ktora zostata
spowodowana przez emisje lub zdarzenie, od ktérego uptyneto wiecej niz 30 lat;

Artykut 4 ustawy 0 zapobieganiu szkodom w Srodowisku, wytgczajgc z zakresu swojego
zastosowania szkody, ktore wystgpity po dniu 30 kwietnia 2007 r., ale od ktorych
wystgpienia uptyneto wiecej niz 30 lat (pierwsza taka sytuacja moze nastgpic w 2037 r.), nie
wskazuje przepisow, ktore nalezatoby zastosowac do tego rodzaju przypadkow. Jest to
moZzliwe obecnie, na gruncie p.o.S. poprzez zdefiniowanie takich szkod (jako historyczne
zanieczyszczenie) i ustalenie momentu czasowego, od ktorego stosowac sie bedzie
przepisy o remediacji do tego rodzaju zanieczyszczen.
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Remediacja — art. 3 pkt 31b p.o.s. - rozumie sie przez to poddanie gleby, ziemi i
wod gruntowych dziataniom majgcym na celu usuniecie lub zmniejszenie ilosci
substancji powodujgcych  ryzyko, ich kontrolowanie oraz ograniczenie
rozprzestrzeniania sie, tak aby teren zanieczyszczony przestat stwarza¢ zagrozenie
dla zdrowia ludzi lub stanu srodowiska, z uwzglednieniem obecnego i, o ile jest to
mozliwe, planowanego w przysztosci sposobu uzytkowania terenu; remediacja
moze polegaC na samooczyszczaniu, jezeli przynosi najwieksze korzysci dla
srodowiska;

W definicji tej uzywa sie wyrazenia ,zagrozenie dla zdrowia ludzi lub stanu Srodowiska”.

W dotychczasowych definicjach dotyczgcych ochrony powierzchni ziemi, postugiwano sie
wyrazeniem ,zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi lub Srodowiska” (definicja substanciji
niebezpiecznej). Obecnie uzywa sie sformufowania ,zagrozenie dla zdrowia ludzi lub stanu
Srodowiska”. Uzasadniajgc brak odniesienia do ,zZycia” ustawodawca napisat, ze ,jezeli co$
powoduje zagrozenie dla zdrowia, to jest to juz wystarczajgce do stwierdzenia, Zze zagrozenie
wystepuje, z kolei wszystkie zagrozenia dla Zycia ludzi sg takze zagrozeniami dla zdrowia".
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samooczyszczenie — art. 3 pkt 32d p.o.S. rozumie sie przez to biologiczne,

chemiczne i fizyczne procesy, ktorych skutkiem jest ograniczenie ilosci, tadunku,
stezenia, toksycznosci, dostepnosci oraz rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen w
glebie, ziemi i wodach, przebiegajgce samoistnie, bez ingerencji cztowieka, ale
ktérych przebieg moze byc¢ przez cztowieka wspomagany.

Celem przepisu jest utatwienie ustalania planu remediacji, w przypadku gdy remediacja ma
polega¢ na samooczyszczaniu. Ma by¢ ono alternatywg dla miejsc, dla ktorych koszty i
mozliwosci techniczne przeprowadzenia remediacji przewyzszajg korzysci dla Srodowiska.
Brak regulacji historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi powodowafo, ze podmiot
zobowigzany do rekultywacji musiat jg dokonywac¢ w kazdym przypadku, poprzez
dostosowanie do wymaganych standardow jakoSci gleby i ziemi, (wskazanych w
nieobowigzujgcym juz rozporzgdzeniu Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzesnia 2002r.) takze
wtedy, gdy koszty dziafan przewyzszaty korzysci dla Srodowiska.

Skutkiem tego byfo to, ze rekultywacja najczeSciej nie byfa przeprowadzana, chyba Zze
przedsiebiorca miat interes w doprowadzeniu gruntu do stanu umozliwiajgcego prowadzenie
dziatalnosci. Zatem, to nie wzgledy Srodowiskowe decydowaty o rekultywacji, a wzgledy
ekonomiczne.
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Substancja powodujgca ryzyko — art. 3 pkt 37a p.o.s.

Definicja substancji powodujgcej ryzyko jest w zasadzie powtorzeniem definicji art.
3 pkt 18 dyrektywy IED. Celem tej definicji jest wskazanie substancji, ktorych
wykorzystywanie, produkcja Ilub uwalnianie przy jednoczesne]j mozliwosci
zanieczyszczenia gleby, ziemi lub wod gruntowych, co przektada sie na natozenie
na prowadzgcego instalacje, wymagajgcg uzyskania pozwolenia zintegrowanego,
obowigzku sporzgdzenia raportu poczatkowego oraz innych obowigzkow
dotyczgcych ochrony powierzchni ziemi.

Konsekwencjg przyjecia takiej regulacji w p.o.S. byta koniecznos¢ wydania rozporzgdzenia W
sprawie sposobu prowadzenia oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi (z dnia 1 wrzesnia
2016 r.), ktore zawiera liste tych substancji w zafgczniku nr 1. Jak wynika z uzasadnienia
do projektu ustawy zmieniajgcej p.o.S., definicja ta zostata przyjeta ,ze wzgledu na
koniecznoS¢ niedopuszczenia do naruszenia art. 3 pkt 37 p.o.S. — definicji substanciji
niebezpiecznej, art. 160 p.o.S. dotyczgcego substanciji stwarzajgcych szczegdlne zagrozenie
dla Srodowiska oraz art. 16 pkt 57 ustawy — Prawo wodne — okreSlajgcego substancije
szezegolnie szkodliwe dla srodowiska wodnego”.
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Artykut 101a p.o.S. to jeden z istotniejszych przepiséw okreslajgcych sposob i tryb
dokonywania oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi, bedacy niezbednym
elementem raportu poczatkowego, monitorowania zanieczyszczenia gleby 1 wod
gruntowych na terenie zaktadu w trakcie prowadzonej dziatalnosci i po jej
zakonczeniu (raportu koncowego).

Art. 101a. 1.

Zanieczyszczenie powierzchni ziemi ocenia sie na podstawie przekroczenia
dopuszczalnych zawarto$ci substancji powodujgcych ryzyko w glebie lub w ziemi.
2. Dopuszczalna zawartos¢ w glebie i w ziemi substancji powodujgcej ryzyko
oznacza zawartosc, ponizef ktorej zadna z funkcji petnionych przez powierzchnie
ziemi nie jest znaczgco naruszona, z uwzglednieniem wptywu tej substancji na
zdrowie ludzi i stan Srodowiska.

3. Funkcje petniong przez powierzchnie ziemi ocenia sie na podstawie jej
faktycznego zagospodarowania i wykorzystania, chyba, Zze inna funkcja wynika

z planu zagospodarowania przestrzennego.

4. Gleby, ziemi lub wod gruntowych nie uznaje sie za zanieczyszczone, jezeli
stwierdzone w niej zawartosci substancji sg pochodzenia naturalnego.
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O ile dotychczasowym kryterium oceny, czy dana gleba Ilub ziemia jest
zanieczyszczona, byto przekroczenie standardow ich jakosci, to obecnie tym
kKryterium  bedzie przekroczenie dopuszczalnych zawartosci substancii
powodujgcych ryzyko, z uwzglednieniem funkcji petnionej przez powierzchnie ziemi
oraz tzw. tta geochemicznego, czyli naturalnej zawartosci substancji powodujgcych
ryzyko, przy czym dotyczy to tylko niektorych substancji (np. niektorych metali).

Majac na wzgledzie, ze elementem powierzchni ziemi sg wody gruntowe (wody
podziemne w rozumieniu art. 16 pkt 68 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo
wodne, ktore znajdujg sie w strefie nasycenia | pozostajg w bezposredniej
stycznosci z gruntem lub podglebiem, remediacja obejmie je rowniez, towarzyszac
remediacji gleby lub ziemi,

zas efekt remediacji bedzie oceniany w oparciu o zawartosci substancji
powodujgcych ryzyko w glebie i w ziemi, a nie w oparciu o okreslone odrebnie
dopuszczalne zawartosci dla wod gruntowych.
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Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 wrzesnia 2016 r. w sprawie
sposobu prowadzenia oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi, okresla:

- substancje powodujgce ryzyko szczegolnie istotne dla ochrony powierzchni ziemi,
ich dopuszczalne zawartosci w glebie oraz dopuszczalne zawartosci w ziemi,
zroznicowane dla poszczegolnych witasciwosci gleby oraz grup gruntow,
wydzielonych w oparciu o sposob ich uzytkowania,

- szczego6towe wymagania dotyczgce ustalania dopuszczalnej zawartosci w glebie
oraz dopuszczalnej zawartosci w ziemi substancji powodujgcej ryzyko, innej niz
wskazana w pkt 1, z uwzglednieniem analizy jej wptywu na zdrowie ludzi i stan
Srodowiska,

- etapy identyfikacji terendw zanieczyszczonych,




HILCTIITyYy
Rozporzadzenie - ocena zanieczyszczenia <ENTRALEJROPE

GCreenerSites
BN\
ﬂxii Byans)
B7PDbo<ZzZcZz
GIG

- rodzaje dziatalnosci mogacych z duzym prawdopodobienstwem powodowac
historyczne zanieczyszczenie powierzchni ziemi, wraz ze wskazaniem
przyktadowych dla tych dziatalnosci zanieczyszczen,

- referencyjne metodyki wykonywania badan zanieczyszczenia gleby i ziemi,

- szczegoOtowe wymagania dotyczgce oceny zanieczyszczenia gleby, ziemi lub waod
gruntowych na terenie zaktadu, gdzie jest lub byta w przesztosci eksploatowana
instalacja wymagajgca uzyskania pozwolenia zintegrowanego, w celu zapewnienia
identyfikacji kazdego zanieczyszczenia przed uruchomieniem instalacji, w trakcie
jej eksploatacji oraz po zamknieciu, w tym wymagania dotyczgce zakresu i sposobu
sporzgdzenia raportu poczatkowego, o ktorym mowa w art. 208 ust. 2 pkt 4 lit. a
p.0.S., pomiarow, o ktérych mowa w art. 211 ust. 6 pkt 4 p.o.s., | raportu
kohcowego, o ktorym mowa w art. 217b ust. 1 p.o.s.
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