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Konsultowana obecnie Koncepcja Rozwoju Kraju 2050 (KRK 2050) przyjmuje strukture
sieci osadniczej Polski za opracowaniem: Hierarchia funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany
w latach 1990-2020 jako punkt wyjscia do terytorializacji polityk krajowych i regionalnych
(Sobala-Gwosdz A., Czakon P, Janas K., 2023). W mojej opinii, to bledne zatozenie.
Opracowanie budzi watpliwoséci co do poprawnosci metodologicznej i nie powinno by¢
podstawg prac nad dokumentami ksztattujacymi dtugofalows polityke rozwoju.

W opracowaniu uszeregowano miasta w sposdb oddajacy poziom ich rozwoju,
ale nieodzwierciedlajacy ich pozycji w hierarchii funkcjonalnej miast w Polsce. Takie podejécie
spowodowato btedne zakwalifikowanie Bydgoszczy do kategorii osrodkéw regionalnych, co jest
zanizeniem jej roli w strukturze osadniczej Polski. Hierarche funkcjonalng polskich miast
powinno si¢ okresla¢ poprzez identyfikacje zasiegu oddziatywania osrodka oraz analize
zaleznosci funkcjonalnych opartych na aktualnych danych. Niezbedna bytaby wiec
weryfikacja wybranych parametréw okreslajacych '~ ,metropolitalnoéé”. Dziwi dobér
wskaznikéw, miar centralnosci takich jak: liczba antykwariatéw, liczba punktéw sprzedazy
komputerdw, liczba aptek (rozmieszczenie jest limitowane odgérnie) liczba placéwek ustug
fotograficznych, liczba firm sprzatajacych. Wskazniki te nie decyduja o budowaniu relacji
z otoczeniem. Natomiast nie uwzgledniono danych dotyczacych: szpitali, spétek z udziatem
kapitatu zagranicznego, stopnia rozwoju przedsiebiorczoéci, wystepowania wyksztatconych
klastrow, funkcjonowania parkéw przemystowo-technologicznych, kwestii wystepowania
instytucji bezpieczeristwa i obronnosci, wystgpowania lotnisk obstugujacych miasta,
dostepnosci za pomoca drég klasy A i S, waznych i istotnych obiektéw z zakresu sportu, ktére
stuza organizowaniu imprez rangi mistrzostw krajowych czy o zasiegu migdzynarodowym.
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Badanie powinno opierac sie na wiarygodnych danych. Na ile petne i rzetelne sa dane
pochodzace z Panoramy Firm? Nie zostaly wykorzystane takie Zrédta jak: rejestr szkot
i placowek oswiatowych w Systemie Informacji Os$wiatowej, Kuratorium Os$wiaty,
wojewddzkie urzedy pracy, CEIDG/KRS, wykazy Ministerstw nadzorujacych instytuty
badawcze, system POL-on, Krajowa lzba Doradcéw Podatkowych, Rejestr Posrednikéw
Kredytowych i Instytucji Pozyczkowych prowadzony przez Komisje Nadzoru Finansowego,
rejestr bieglych rewidentéw, Centralny Rejestr Rzeczoznawcow Majatkowych, wojewddzki
inspektorat farmaceutyczny, Izba Administracji Skarbowej, Krajowa Rada Notarialna,
Centralny Rejestr Geodetéw Uprawnionych.

Mimo e Bydgoszcz speinia kryteria osrodka ponadregionalnego okreslone
W opracowaniu, tj:

»Ma duZe znaczenie dla rozwoju regionu szerszego niz wojewddztwo. Peini role
ponadregionalnego osrodka gospodarczego, naukowego, usfugowego, handlowego,
kulturalnego i edukacyjnego. Metropolie ponadregionalne sq najczesciej réwniez waznymi
weztami komunikacyjnymi na poziomie miedzynarodowym.”

~Przyktadowe instytucje charakterystyczne dla Il rzedu: konsulaty, biura organizacji
miedzynarodowych, centrale instytucji finansowych, zarzqdy firm, jednostki badawczo-
rozwojowe, uniwersytety, politechniki, uczelnie medyczne, uczelnie artystyczne, akademie
muzyczne, jednostki badawczo-rozwojowe Ministerstwa Zdrowia, centra kongresowe, obiekty
kultury wysokiej (teatr, opera, filharmonia, muzea narodowe, muzea sztuki wspédfczesnej,
galerie sztuki, biblioteki narodowe).”

to jej potencjat zostat zanizony - nie zostalo uwzglednione ponadregionalne i krajowe
znaczenie miasta.

Wérdd funkcji wskazujagcych na ponadregionalne oddziatywanie miasta, nalezy
tez wskazac:

o funkcje naukowg — w tym szczegdlnie znaczenie Collegium Medicum, Akademii
Muzycznej, Politechniki Bydgoskiej i Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego.

o funkcje obronnqg — w szczegdlnosci zwigzang z ulokowaniem w Bydgoszczy 6-ciu
jednostek Paktu NATO (Centrum Szkolenia Sit Potagczonych NATO, Centrum Eksperckie
Policji NATO, 3. Batalion tacznosci NATO, Jednostka Integracji Sit NATO, Zespét Wsparcia
Teleinformatycznego NATO oraz tworzone Potaczone Centrum Analiz, Szkolenia
i Edukacji NATO-Ukraina), a takze ze znaczeniem majacych tutaj siedzibe strategicznych
jednostek Wojska Polskiego,

o funkcje medycznq — szpitale w Bydgoszczy nalezg do najlepszych/najskuteczniejszych
placowek w Polsce,



o funkcje kulturalng — instytucje i wydarzenia kulturalne (ranga, tradycja organizowanych
wydarzen — zwtaszcza muzycznych); w 2023 r. Bydgoszcz dotaczyta do Sieci Miast
Kreatywnych UNESCO w dziedzinie Muzyki,

o funkcje  wyspecjalizowanego przemysfu — obronnego, technologicznego,
informatycznego, przetwdrstwa tworzyw sztucznych itp.

Kolejng kwestig jest delimitacja obszaréw funkcjonalnych miast. W przypadku
Bydgoszczy obszar funkcjonalny powinien by¢ tozsamy z obszarem okreslonym w Strategii
rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+
—tj. z faktycznym zasiegiem oddziatywania miasta. Objecie badaniem obszaru funkcjonainego
Bydgoszczy o zasiegu wskazanym w strategii wojewddztwa, tj. obszaru Stowarzyszenia
Metropolia Bydgoszcz, z pewnodcig zmienitoby wyniki badan na korzy$é naszego miasta.
Zgodnie z ustawa z dnia 9 paZdziernika 2015 r. o zwigzkach metropolitalnych, Bydgoszcz wraz
z jej obszarem metropolitalnym mogta wnioskowa¢ o utworzenie zwigzku metropolitalnego.
Niestety, uchylenie ustawy przekreslito te plany. Nie przekreslito jednak wspélnych dziatar pod
szyldem Stowarzyszenia Metropolia Bydgoszcz (utworzonego w 2016 r.), opartych
na powigzaniach funkcjonalnych i wspélnych celach rozwojowych. Jedng z podstawowych
wartosci Stowarzyszenia jest udostepnianie ustug dla mieszkaricéw catego obszaru na tych
samych zasadach, co mieszkaricom Bydgoszczy.

Przyktady takich dziatan to:

o Realizacja instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w perspektywie
finansowej UE na lata 2021-2027 jako Instytucja Posredniczaca, w oparciu o obszar
i strukture Stowarzyszenia Metropolia Bydgoszcz (w trakcie realizacji).

o Opracowanie ,Strategii rozwoju ponadlokalnego dla Bydgoskiego Obszaru
Funkcjonalnego 2030+” (w przygotowaniu).

o Opracowanie ,Programu Rozwoju potencjatu turystycznego Bydgoskiego Obszaru
Funkcjonalnego 2030+” (zrealizowano).

© Wspoipraca w zakresie wspdlnego zagospodarowania odpadow (w trakcie realizaciji),

o Opracowanie Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej — SUMP Bydgoskiego
Obszaru Funkcjonalnego. Dokument okresla kluczowe inwestycje wzmacniajace
spojnosc¢ obszaru metropolitainego (zrealizowano).

o Rozwijanie sieci potaczen z gminami oSciennymi w oparciu o miejskie autobusy wraz
z wprowadzeniem Metropolitalnej Karty Uczniowskiej dla ucznidw szkét
podstawowych i ponadpodstawowych zamieszkujacych na terenie gmin
Stowarzyszenia (w trakcie realizacji).

o Wspdlna obstuga ofert inwestycyjnych dla potencjalnych inwestoréw oraz prowadzenie
promocji gospodarczej dla catego obszaru Stowarzyszenia Metropolia Bydgoszcz
realizowana przez Bydgoska Agencje Rozwoju Regionalnego (w trakcie realizacji).



o Realizacja projektu ,Wsparcie internacjonalizacji MSP oraz promocji gospodarczej
regionu na obszarze funkcjonowania Stowarzyszenia Metropolia Bydgoszcz” — pomoc
finansowa dla przedsiebiorstw w zakresie takich dziatari, jak udziat
w miedzynarodowych targach i wystawach oraz zwigzanych z nimi misjach
gospodarczych, czy wyszukiwanie i dobdr partneréw na rynkach docelowych
(zrealizowano, w trakcie przygotowania kolejna edycja).

o Uruchomienie programu Metropolitalnej Karty Seniora 60+ upowazniajgcego m.in.
do znizek w dostepie do infrastruktury kulturalnej i sportowej (zrealizowano).

o Wprowadzenie oferty bezptatnego korzystania w okresie wakacji z bydgoskich basenéw
przez dzieci i mtodziez z catego obszaru Stowarzyszenia (w przygotowaniu).

o Funkcjonowanie aplikacji mobilnej ,Metropolia Bydgoszcz”, ktéra skupia w jednym
miejscu niezbedne informacje dotyczgce samorzaddéw zrzeszonych w Stowarzyszeniu
(zrealizowano).

o Utworzenie Bydgoskiej Grupy Zakupowej w zakresie zakupu nosnikow energii, do ktérej
nalezy czes¢ samorzadéw z terenu Stowarzyszenia Metropolia Bydgoszcz
(zrealizowano).

o Przystgpienie do Stowarzyszenia Polska Sie¢ ,Energie Cities” (zrealizowano).

o Organizacja wydarzenia Metropolia za p6t ceny (zrealizowano, w przygotowaniu
kolejna edycja).

Przedstawione przyktady to tylko wybrane formy wspétpracy samorzadéw tworzacych
Stowarzyszenie Metropolia Bydgoszcz, a zamieszkalych przez blisko 600 000 oséb.
Ich odzwierciedleniem jest okoto 200 wzajemnych uméw z wielu obszaréw aktywnoéci
spoteczno-gospodarczej. Dobra wspoétprace samorzadéw w ramach Bydgoskiego Obszaru
Funkcjonalnego dostrzegta Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), ktéra
zaprosita Stowarzyszenie do realizacji projektu dotyczacego powigzan miejsko-wiejskich
i przygotowania katalogu dobrych praktyk.

KRK 2050 ma fundamentalne znaczenie dla planowania rozwoju Polski. Hierarchia sieci
osadniczej wskazana w KRK 2050 bedzie miata m.in. konsekwencje w postaci interwenciji
w ramach przygotowywanej sredniookresowej strategii rozwoju kraju czy w formie
bezposredniego wsparcia finansowego w ramach przysztej ,ustawy metropolitalnej”. Z uwagi
na uzasadnione watpliwosci co do metodologii i metodyki opracowania pn: Hierarchia
funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w latach 1990-2020 jako punkt wyjscia
do terytorializacji polityk krajowych i regionalnych uwazam, ze w obecnej formie nie powinno
ono stanowi¢ elementu KRK 2050.

Btedne zakwalifikowanie Bydgoszczy do grupy osrodkéw regionalnych w docelowej
hierarchii sieci osadniczej spowoduje wrecz spowolnienie jej rozwoju, podczas gdy - ze wzgledu
na aktualny stan rozwoju, petnione funkcje, zasiegi wieloaspektowych oddziatywan i silne



powigzania w ramach Bydgoskiego Obszaru Funkcjonalnego, miasto wypetnia kryteria
metropolii krajowej w rozumieniu KRK 2050 i tak powinno by¢ postrzegane w hierarchii
osadniczej kraju.

Jednoczesnie pragne podkreslié, Ze autorzy dokumentu dokonali prawidtowo
identyfikacji i oceny relacji pomiedzy oby dwoma miastami wojewddzkimi w wojewédztwie
kujawsko-pomorskim, tj. pomigdzy Bydgoszcza i Toruniem, uznajac, ze s3 to odrebne podmioty
samorzadowe, pomiedzy ktorymi wystepuja mato istotne powigzania funkcjonalne.
Od co najmniej kilkunastu lat samorzad wojewddztwa w kolejnych strategiach rozwoju i innych
dokumentach strategicznych forsuje, whrew stanowisku Miasta Bydgoszczy, powstanie bytu
prawnego obejmujacego oba stoteczne miasta. Jest to dziatanie nie majace zadnego oparcia
w rzeczywistych dziataniach i potrzebach, stad, moim zdaniem, jest dziataniem skazanym
na niepowodzenie. Osobiscie postrzegam tego rodzaju dziatanie, wytacznie jako dazenie
podniesienia rangi Miasta Torunia w osadniczej sieci polskich miast. Co charakterystyczne
w zadnym z dokumentéw przygotowywanych i przyjmowanych przez samorzad wojewddztwa
w ciggu ostatnich kilkunastu lat, a dotyczacym polityki regionalnej, nie zawarto obiektywnego,
sparametryzowanego, pordwnania kapitaléw spoteczno-gospodarczych obu miast
stotecznych. W pordwnaniu takim ujawnityby sie istotne réznice na korzy$¢ Miasta Bydgoszczy.
Ostatnim (sierpien 2024r.) przyktadem unikania, a wrecz utrudniania, gromadzenia
i analizowania takich danych jest negatywna opinia samorzadu wojewddztwa, Powiatu
Toruniskiego i Miasta Toruri na wspéing propozycje zmian w systemie statystyki pafistwowej,
ktorej efektem miato by¢ lepsze monitorowanie przez Gtéwny Urzad Statystyczny zjawisk
zachodzacych w obszarze obejmujacym Powiaty Bydgoski i Toruriski oraz Miasto Torun
i Bydgoszcz (tzw. NUTS-3). Whiosek obejmowat podzielenie tego obszaru na dwie jednostki
statystyczne — Bydgoszcz i Powiat Bydgoski oraz Torur i Powiat Toruriski.

Majac na wzgledzie przywotane okolicznosci wnioskujg o zweryfikowanie rekomendacii
wynikajacych z dokumentu: Hierarchia funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w latach
1990-2020 jako punkt wyjscia do terytorializacji polityk krajowych i regionalnych (Sobala-
Gwosdz A., Czakon P, Janas K., 2023) i zaliczenie Miasta Bydgoszczy w Koncepcji Rozwoju Kraju
-2050 do miast — metropolii ponadregionalnych.
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Do wiadomosci:
1. Prezes Rady Ministréw, Donald Tusk,

2. Parlamentarzysci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,
3. Wojewoda Kujawsko-Pomorski, Michat Sztybel



