STANOWISKO
RADY MIASTA BYDGOSZCZY
Z DNIA 29 PAZDZIERNIKA 2025 ROKU
W SPRAWIE KONSULTACII PUBLICZNYCH STRATEGII ROZWOJU POLSKI DO 2035 R.

W zwigzku z trwajacym procesem konsultacji publicznych Strategii Rozwoju Kraju do 2035 r.,
majac na uwadze, iz przedmiotowe opracowanie to kluczowy dokument strategiczny polskiego
panstwa okreslajacy cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym
i przestrzennym, Rada Miasta Bydgoszczy popiera uwagi zgtoszone w procesie konsultacji
przez Prezydenta Miasta Bydgoszczy.

Jednoczesnie Rada Miasta Bydgoszczy w szczegdlnosci zwraca uwage na nastepujace kwestie:

1. Dokumenty strategiczne dotyczace planowania rozwoju kraju poprzez rozwdj i wzmacnianie
roli miast i ich obszaréw funkcjonalnych powinny sie opiera¢ na mozliwie najaktualniejszych
danych i rzeczywistych potencjatach MOF-6w, gdyz wiasnie rozwoj funkcji aglomeracyjnych
i pogtebianie wspoétpracy miedzysamorzadowej w ramach obszarow funkcjonalnych wpisuje
sie w polityki rozwojowe Unii Europejskiej. Brak rzetelnych danych i bazowanie na danych
historycznych prowadzi do btednych wnioskéw. Przyktadem jest raport IRMiR ,Hierarchia
funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w latach 1990-2020”, w ktérym Bydgoszcz zostata
btednie zakwalifikowana do kategorii: osrodki regionalne, co zaniza jej role w strukturze

osadniczej Polski.

Rada Miasta Bydgoszczy stoi na stanowisku, iz potencjat Bydgoszczy oraz jej obszaru
funkcjonalnego w petni zastuguje na miano metropolii ponadregionalnej i wnosi o zmiane
klasyfikacji w tym zakresie. Potwierdzeniem takiego stanu rzeczy jest m.in. opracowanie
Instytutu Rozwoju Miast i Regiondw pt. ,Baza ekonomiczna miast i ich obszaréw
funkcjonalnych”, w ktérym to obszar funkcjonalny Bydgoszczy zestawiony zostat na réwnym
szczeblu m.in. ze szczecinskim obszarem metropolitalnym.

Ostatnie 5 lat to okres bardzo dynamicznego rozwoju Bydgoszczy i zaciesniania
wieloptaszczyznowej wspotpracy w ramach MOF. Potencjaty rozwojowe miasta notujgce silny
rozwdj i majace szczegdlne znaczenie dla pozycji Bydgoszczy w kraju i Europie to m.in.:

¢ Obronnos¢— rozwdj jednostek NATO oraz rosngce znaczenie Bydgoskiego Garnizonu Wojska
Polskiego w tym Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych. Dynamiczny rozwdj przemystu
zbrojeniowego m.in. wybor WZL nr 2 w ramach offset-u do serwisu polskich samolotéw
F-16, podpisanie przez firme Tel-Dat kontraktu na dostawe podzespotéw do rakiet Patriot,
zwiekszenie mocy produkcyjnych firm Nitrochem i Belma, w tym uruchomienie produkcji
pociskdw 155mm.

e Akademickos¢ —  przeksztatcenie  Uniwersytetu  Technologiczno-Przyrodniczego
w Politechnike Bydgoska (jedyna uczelnia techniczna w regionie), otwarcie
najnowoczesniejszego w Polsce kampusu Akademii Muzycznej, nowe kierunki studiow,
w tym drugi w miescie kierunek lekarski i stomatologia.



¢ Kultura —inwestycje w infrastrukture instytucji kultury o fgcznej wartosci ponad miliarda zt,
wiaczenie Bydgoszczy do Sieci Miast Kreatywnych UNESCO w dziedzinie muzyki,
co podkresla jego wyjatkowa role na kulturalnej mapie Polski i swiata.

e Medycyna — rozwdj wysoko wyspecjalizowanych szpitali (klinicznych i specjalistycznych),
uruchomienie pierwszego w kraju Centrum Chirurgii Robotycznej oraz realizowany proces
budowy Centrum Innowacyjnych Terapii Onkologicznych w Centrum Onkologii, badania
i wdrozenia w zakresie medycyny oraz rozwdj kierunkéw z zakresu medycyny i nauk
o zdrowiu na bydgoskich uczelniach.

e Gospodarka — umacnianie Bydgoszczy jako huba technologicznego (silny sektor IT,
cyberbezpieczeristwo ok. 60 centréw ustug BPO, SSC, IT, R&D, ok. 1 000 specjalistow
cyberbezpieczerstwa), huba przemystowego, huba logistyczno-magazynowego.

¢ Dynamiczny rozwdj infrastruktury transportowej — budowa drdg S-5 i S-10 oraz planowana
Via Pomerania, modernizacja linii kolejowych nr 18, 131, 201 oraz rozwdj jedynego
w wojewodztwie miedzynarodowego portu lotniczego, ktéry jest takze niezbednym
zapleczem dla Wojskowych Zaktadéw Lotniczych nr 2 w Bydgoszczy.

Rada Miasta Bydgoszczy wnosi takie o wyraZzne zaznaczenie w zatgczniku nr 4 do Strategii
Rozwoju Kraju do 2035 roku réinicy potencjatow obu stolic Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego.

Wtadze Bydgoszczy od lat sprzeciwiajg sie stawianiu w dokumentach strategicznych znaku
réwnosci pomiedzy Bydgoszczg i Toruniem. Bydgoszcz bedaca siedzibg Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego jest najwiekszym i najsilniejszym osrodkiem spoteczno-gospodarczym
wojewodztwa i motorem rozwoju w regionie. Wedtug publikacji Oxford Economics —
miedzynarodowej firmy badawczej i konsultingowej dziatajagcej we wspodtpracy
z Uniwersytetem Oksfordzkim - Bydgoszcz znajduje sie w gronie 20 najszybciej rozwijajacych sie
miast w Europie.

Roznice potencjatéw obu miast wyraznie diagnozuje m.in. przytaczany wyzej raport IRMiR
z 2024 roku pt. ,,Baza ekonomiczna miast i ich obszaréw funkcjonalnych”, w ktérym to MOF
Bydgoszczy zakwalifikowano do pigtego szczebla na réwni z obszarem metropolitalnym
Szczecina. Szdsty szczebel obejmuje MOF Kielc i MOF Olsztyna, a MOF Torunia zostat
zakwalifikowany do si6dmego — ostatniego szczebla wraz z MOF-ami Biatystoku, Zielonej Gory
i Gorzowa Wielkopolskiego.

Brak rzetelnego przedstawiania faktéw opartych na aktualnych danych i wskaznikach godzi
w interesy Bydgoszczy i ogranicza jej potencjat rozwojowy.

Rada Miasta Bydgoszczy sprzeciwia sie takze stwierdzeniu w powyiszym zataczniku jakoby
Bydgoszcz i Torun mogly rozwija¢ swoje funkcje metropolitalne wytgcznie cyt. ,wspdlnie
lub w sposdb komplementarny”. Miasto Bydgoszcz od blisko 10 lat prowadzi wtasng,
intensywng i skuteczng polityke rozwoju obszaru funkcjonalnego w ramach Stowarzyszenia
Metropolia Bydgoszcz, ktérego obszar zamieszkuje okoto 600 tysiecy mieszkaricdw co stanowi
blisko 30% populacji wojewddztwa. W ramach miedzysamorzagdowej wspdtpracy nastepuje
intensywny rozwdj komunikacji miedzygminnej oraz prowadzone sg wspdlne dziatania



m.in. w zakresie zagospodarowania odpadéw, promocji gospodarczej czy polityki senioralnej.
Z drugiej strony - dotychczasowe doswiadczenia jednoznacznie pokazujg — ze od czasu
powstania Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w 1999 roku pomiedzy Bydgoszcz a Toruniem
i ich obszarami funkcjonalnymi nie wyksztatcity sie w zasadzie zadne trwate powigzania
funkcjonalne. Obecnie procedowany jest wniosek o podziat bydgosko-torunskiego NUTS 3
na dwa odrebne NUTS 3 — bydgoski i toruniski, ktéry po akceptacji strony rzadowej zostat
skierowany zgodnie z procedurg rewizyjng przez Prezesa GUS do witasciwych struktur
Unii Europejskiej.

Rozdzielnos¢ funkcjonalna Bydgoszczy i Torunia znajduje odzwierciedlenie nie tylko w polityce
terytorialnej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego okreslonej w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+
(uchwata Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego nr XXV111/399/20 z 21 grudnia 2020 r.),
w ktdrej zgodnie z istniejgcym stanem, wyodrebniono osobne obszary funkcjonalne Bydgoszczy
i Torunia. W ramach tych obszaréw zawigzano partnerstwa i tworzone sg strategie terytorialne
oraz realizowane sg dwa odrebne instrumenty Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

Powyisze znajduje takze potwierdzenie m.in. w odpowiedzi na kierowane do ministerstwa
uwagi do projektu Koncepcji Rozwoju Kraju 2050. Minister Funduszy i Polityki Regionalnej -
Pani Katarzyna Petczyriska—Natecz — w pismie z dnia 02.10.2024 r., znak: DSR-1Xa.550.10.2024
wskazata na rozdzielnos¢ Bydgoszczy i Torunia - cyt. ,Nie jest rowniez mozliwe fgczne
zobrazowanie potencjatu osrodkow Bydgoszczy i Torunia w sytuacji utrzymywania odrebnosci
funkcjonalnej obu osrodkéw (dwa odrebne Zintegrowane Instrumenty Terytorialne,
przeciwlegte cigzenia obu osrodkéw do budowania powiqzan funkcjonalnych — Bydgoszcz
w kierunku zachodnim, Torun w kierunku wschodnim)”.

Prowadzenie autonomicznych polityk terytorialnych obu miast stotecznych Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego dostrzegli takie autorzy opracowania Instytutu Rozwoju Miast
i Regiondw pn. ,Hierarchia funkcjonalna miast w Polsce i jej przemiany w latach 1990-2020”,
gdzie takze wskazano Bydgoszcz i Torun jako dwa osobne miasta posiadajace wtasne obszary
funkcjonalne. Pani Agnieszka Sobala-Gwosdz wspdtautorka ww. opracowania podkresla
w jednej z pisemnych wypowiedzi, ze cyt. ,[..] Doszlismy do jednoznacznego wniosku,
Ze w obecnym momencie miasta te nie tworzq spdjnego obszaru metropolitalnego.” | dalej
»[...] dotychczasowe dziatania analizowanych miast regionalnych w wiekszosci prowadzq
do dublowania inwestycji zwiqzanych z funkcjami wyiszego rzedu, a dziatania
komplementarne (np. opera w Bydgoszczy, wspdlna spalarnia) sq raczej wyjqtkiem niz
dominujqcq praktykq.”

Przewodniczaca Rady Miasta Bydgoszczy
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