Bydgoszcz, 17.04.2021

Protokét (4/2021) z Posiedzenia Cztonkéw Komisji Dialogu Obywatelskiego ds. Kultury przy Prezydencie Miasta Bydgoszczy

W dniu 13.04.2021 odbyto sie zebranie cztonkéw Komisji Dialogu Obywatelskiego ds. Kultury przy Prezydencie Miasta
Bydgoszczy

Miejsce: online (zoom)

. LICZBA CZtONKOW KOMISJI NA ZEBRANIU

W zebraniu udziat wzieto 13 osdéb z 22 zatwierdzonych cztonkdw komisji w tym Pan Radostaw Chmara reprezentujacy Biuro
Kultury Bydgoskiej.

Lista obecnosci stanowi zatgcznik numer 1 do protokotu komisji.

Il. KWESTIE FORMALNE

1. Przewodniczacy Komisji otworzyt Zebranie.

2. Sporzadzono liste obecnosci i stwierdzono kworum. W zwigzku z powyzszym uchwaty podejmowane
przez Komisje sg wazne.

4. Omoéwiono kwestie formalne:

- przyjeto porzadek obrad bez zastrzezen

- przyjeto protokdt z poprzedniego posiedzenia Komisji

- ustalono kolejny termin obrad komisji - 11.05.2021, godz.11.00, online (zoom)

lll. Prezentacja - Go$¢ KDO: Marcin Ptocharczyk —koordynator Programu Edukacji Kulturowej dla dzielnicy Fordon (MCK)

Podczas krétkiej prezentacji Pan Marcin Ptocharczyk przedstawit podstawy funkcjonowania Programu Edukacji Kulturowej
dla dzielnicy Fordon powstatego na podstawie dobrych praktyk programu "Bardzo Mtoda Kultura".

Prezentacja dotyczyta sposobu przenikania sie dziatan zwigzanych z powyzszymi projektami, udziatu w nich organizacji po-
zarzadowych a takze zasad funkcjonowania powstajgcego funduszu regrantingowego. W toku dyskusji uzgodniono zaan-
gazowanie KDO w zakresie rozwoju CKF (materiat analityczny dotyczacy CKF do zebrania przez przewodniczacego).

IV. WNIOSKI Z DYSKUSJI i UCHWALY
W toku dyskusji sfomutowano nastepujgce wnioski oraz podjeto uchwaty.

Zgodnie z porzadkiem obrad:
V.1
Pkt. 7 porzadku obrad

Rozwoj budzetu kultury Miasta Bydgoszczy - powolanie grupy roboczej



W wyniku dyskusji powotano grupe roboczg w skiadzie: Jacek Puzinowski, Grzegorz Kaczmarek, Stawomir Janicki, Krzysztof
Nowicki

v.2

Pkt 10 porzadku obrad:

Przyjeto uchwate 9/2021 o rekomendacji zmian w programie BBO w zakresie ,matych projektéw spofecznych”.
Liczba 0s6b uprawnionych w momencie glosowania: 13

W glosowaniu jawnym Uchwate 9/2021 przyjeto jednogtosnie (tres¢ uchwaly znajduje sie w zatgczniku numer 2 do proto-
kotu).

V.3

Pkt 8 porzgdku obrad: Mate granty 2021 — usprawnienia w celu zwiekszenia efektywnosci, sprawozdanie z prac grupy ro-
boczej

Przyjeto uchwate 10/2021 o rekomendacji zmian w programie , Matych grantow”
Liczba 0s6b uprawnionych w momencie gtosowania: 13

W glosowaniu jawnym Uchwate 10/2021 przyjeto jednogtosnie (tres¢ uchwaty znajduje sie w zatgczniku numer 2 do proto-
kotu).

v.4

Pkt 9 porzadku obrad: Stypendia artystyczne 2021 - usprawnienia w celu zwiekszenia efektywnosci, sprawozdanie z prac
grupy roboczej

Stawomir Janicki i Katarzyna Gebarowska przedstawili stan prac grupy robocze;j.

Zaakceptowano wniosek do grup ds. Stypendiow i Matych Grantéw o rozrdznienie matych grantéw i stypendiow takze w
zakresie nacisku na efekty wykonanych dziatan.

V.5

W toku dyskusji o sprawach biezgcych przyjeto wniosek Stowarzyszenia Architektéw Rzeczpospolitej Polskiej of Bydgoszcz
dotyczacy skierowania zapytania o przetargi na obiekty kultury i inne w Miescie Bydgoszczy (punkt do dalszej dyskusji pod-
czas majowego posiedzenia KDO).

Zataczniki do protokotu:

1. Lista obecnosci
2. Tres¢ uchwat podjetych w dniu 13.04.2021

Na tym zebranie zakoriczono.

Przewodniczacy Komisji Dialogu Obywatelskiego ds. Kultury przy Prezydencie Miasta Bydgoszczy
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Zatacznik nr.1

Lista obecnosci na posiedzeniu w dniu 13.04.2021

Komisja dialogu Obywatelskiego ds.. Kultury

Lista cztonkow komisji:

imie i nazwisko organizacja OBECNOSC
1. Radostaw Chmara Biuro Kultury Bydgoskiej TAK
2. Krzysztof Nowicki Stowarzyszenie Koloroffon TAK
3. Jacek Puzinowski Fundacja Kultury Pozytywka TAK
4, Marta Filipiak Fundacja Czarny Karzet TAK
5. Katarzyna Gebarowska Fundacja Farbiarnia TAK
Mdzg Foundation - Fundacja Muzyki Wspoétczesnej i Form Interdyscyplinar-
6. Stawomir Janicki nych TAK
7. Grzegorz Kaczmarek Stowarzyszenie Mieszkarcow ul. Augusta Cieszkowskiego SMAC TAK
8. Remigiusz Zawadzki Fundacja Sztuki ART-HOUSE TAK
9. Artur Mackowiak Fundacja Nowa Sztuka Wet Music TAK
10. Sabina Stankiewicz Fundacja Gaudeamus NIE
11. Elzbieta Jabtoriska Fundacja A788 NIE
12. Anna Siwiak Bydgoskie Stowarzyszenie Mitosnikéw Historii "tuczniczka" TAK
13. Matgorzata Winter Fundacja Bez Nazwy NIE
14. Andrzej Stréz Stowarzyszenie Juvenkracja NIE
15. | Jarostaw Jaruszewski Stowarzyszenie Propozycja TAK
Polski Zwigzek Chéréw i Orkiestr Oddziatu Kujawsko-Pomorskiego w Bydgosz-
16. |Janusz Stanecki czy NIE
17. Paulina Brazkiewicz Stowarzyszenie Bibliotekarzy Polskich Oddziat w Bydgoszczy TAK
18. Michat Orzechowski Fundacja Kino Pomorzanin NIE
19. Jozef Eljasz Stowarzyszenie Artystyczne Eljazz NIE
20. Rafat Gorzycki Fundacja Polskiej Muzyki Kamerlanej ART.-MINTAKA NIE
Maria Jankowska-Olbratow-
22. ska Stowarzyszenie Architektéw Polskich Oddziat w Bydgoszczy TAK

obecnych

nieobecnych
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Zat. Nr. 2
Tres¢ podjetych uchwat:

Uchwata nr 9/2021

Uchwala Komisji Dialogu Obywatelskiego ds. Kultury w sprawie Bydgoskiego Bu-
dzetu Obywatelskiego ,,Male projekty spoleczne”

Bydgoski Budzet Obywatelski (BBO) aktywnie wlacza nas, mieszkancow Bydgoszczy, w proces po-
dejmowania decyzji w zakresie zmian dotyczacych naszego najblizszego otoczenia. Ten partycypacyjny
model dziatania samorzadu we wspolpracy z obywatelami jest podstawg dziatania takze Komisji Dialogu
Obywatelskiego d.s. Kultury i stanowi istotng role w procesie budowania aktywnego spoteczenstwa oby-
watelskiego. ,,Male projekty spoleczne”, na ktore w 2020 roku gtosowato 19 tys. mieszkancow, stanowi
5% ogolnego budzetu BBO (w roku 2021 jest to kwota 773 500,00 PLN). Znaczaca cze$¢ realizowanych
,malych projektow spolecznych” dotyczy dziatan w zakresie kultury, ktore stanowig przedmiot zainte-
resowania Komisji Dialogu Obywatelskiego ds. Kultury przy Prezydencie Miasta Bydgoszczy. W
wyniku prac grupy roboczej Komisji Dialogu Obywatelskiego ds. Kultury dokonano analizy BBO w
zakresie ,,matych projektow spotecznych”.

Whioski z analizy:

1. Hastowa forma opisu projektow na etapie glosowania, nie daje pelnej mozliwosci oceny potencjatu
projektu, a takze nie pozwala w petni na wlasciwa oceng przypisanego poziomu kosztoéw. W konsekwen-
cji $rodki przeznaczane na ,,male projekty spoteczne” dla wigkszos$ci projektow w roku 2021 maja przy-
pisang maksymalng wartos¢ alokacji srodkow (38 600,00 PLN). Taka sytuacja dotyczy 15 z 23 projek-
tow ostatniego BBO. Trudno oceni¢ czy taka warto$¢ kosztow jest adekwatna do zakresu realizowanego
projektu, a w konsekwencji stwierdzi¢, czy srodki sa efektywnie wykorzystane.

2. Brak informacji dotyczacych procedur w zakresie realizacji wybranych projektow i realizatorow za-
dania. Ta cze$¢ procesu BBO nie jest opisana ani przez Uchwale, ani przez Zarzadzenie Prezydenta
Miasta Bydgoszczy dotyczace BBO.

3. Wartos$¢ srodkow finansowych (773 500,00 PLN) przeznaczanych na projekty spoteczne, jest porow-
nywalna ze srodkami przeznaczanymi w budzecie kultury p.n. Otwarty konkurs ofert nr. 1 na reali-
zacje w roku 2021 zadan publicznych w zakresie wspierania kultury, sztuki, ochrony débr kultury
I dziedzictwa narodowego pn. ,,Realizacja projektow i przedsiewzieé¢ artystycznych tworzacych
oferte kulturalna Bydgoszcezy” (wartos¢ na rok 2021 - 880 000,00 PLN). Procedury dotyczace opisu
projektow, wyboru ofert 1 wymogi formalne w zakresie ich rozliczenia, s3 maksymalnie uproszczone w
zakresie projektow Bydgoskiego Budzetu Obywatelskiego. Z budzetu kultury dla organizacji pozarza-
dowych, za podobng kwotg realizowana jest ogromna ilo$¢ projektow, ktorym stawiane sg wysokie wy-
mogi formalne w zakresie celow 1 rezultatow realizacji zadania publicznego, wraz z bardzo szczegdto-
wym rozliczeniem projektéw, przez co w konsekwencji srodki wydawane sg w bardziej efektywny 1
mozliwie przejrzysty sposob.

W zwiazku z powyzsza analiza Komisja Dialogu Obywatelskiego ds. Kultury przy Prezydencie
Miasta Bydgoszczy, sklada wniosek o nast¢pujace zmiany w zakresie funkcjonowania Bydgoskiego
Budzetu Obywatelskiego p.n. ,,male projekty spoleczne”:

- stworzenie prostego formularza dotyczacego zglaszanego projektu w celu uszczegotowienia danych
podstawowych m.in. czasu, miejsca, ilosci wydarzen i innych podstawowych informacji dotyczacych
dziatu ,,male projekty spoteczne”.



- rozszerzenie zarzadzenia dot. Bydgoskiego Budzetu Obywatelskiego o opis procedury w zakresie wy-
boru podmiotdéw realizujacych zadania, w celu zwigkszenia transparentnosci procesoOw decyzyjnych.

- przekazanie wybranych przez mieszkancoéw zadan w dziale ,,male projekty spoteczne” do realizacji
wylgcznie lokalnym organizacjom pozarzagdowym (m.in. ze sfery kultury), w trybie naboru ofert (mini
konkurs). Projekty spoteczne i kulturalne to domena organizacji pozarzadowych. W tym obszarze to one
maja najwicksze do§wiadczenie 1 sg w stanie efektywnie zrealizowaé powierzone zadania (pierwszy
przyktad takiego rozwigzania, o podobnym ksztatcie juz funkcjonuje w Poznaniu). W szczegoélnych
przypadkach, kiedy realizacja projektu jest Scisle zwigzana z osobami fizycznymi i spotecznoscia lokalng
sktadajaca projekt (projektodawcami) mozliwa bytaby realizacja projektu przez Urzad Miasta bezpo-
srednio w porozumieniu z mieszkancami (bez podmiotu zewnetrznego, czyli bez strony trzeciej).

- w przypadku wprowadzania zmian do Bydgoskiego Budzetu Obywatelskiego przez Urzad Miasta
Bydgoszczy, wnosimy o kontakt z Komisjg Dialogu Obywatelskiego ds. Kultury przed podjeciem dal-
szych krokéw w tym zakresie, zwlaszcza w procedurach dotyczacych ,,malych projektow spotecz-
nych”, w celu wspolnego wypracowania optymalnego rozwigzania.

Uchwata nr 10/2021

Uchwata dot. zmian w programie Matych Grantoéw (dalej MG), w trybie powierzenie rea-
lizacji zadania publicznego z pominieciem otwartego konkursu ofert.

Wprowadzenie

Wyodrgbnienie w systemie finansowania ze srodkéw samorzadu miasta Bydgoszczy dziatan kulturo-
tworczych w kategorii ,,matych grantow” ma za cel wsparcie aktywnosci w tej dziedzinie organizacji,
stowarzyszen, grup i inicjatyw nieformalnych, tworcow, animatoréw, ale takze aktywnosci samych
mieszkancow. Granty te powinny by¢ dedykowane w pierwszej kolejnosci nowym i oryginalnym pro-
pozycjom, wspiera¢ poczatkujacych animatorow i tworcow oraz aktywne uczestnictwo w kulturze 1
edukacje kulturalna spolecznosci lokalnych i sgsiedzkich. Male Granty - chociaz ograniczone formalnie
(zob. regulamin) i z definicji niewielkie w skali, stanowi¢ mogg i powinny wazny element tkanki kultu-
ralnego zycia Miasta.
Dla realizacji tych celéw 1 funkcji MG niezbgdna jest odpowiednie ich zdefiniowanie, przejrzysta 1
prosta procedura przyznawania, oraz promocja i edukacja wnioskodawcow ,,udrazniajaca system”,
wreszcie zagwarantowanie srodkow na co najmniej kilkadziesigt projektow —grantow rocznie.
Propozycje zmian
Komisja Dialogu Obywatelskiego ds. Kultury sklada wniosek o nastepujace zmiany w zakresie
konkursu tzw. Malych Grantow:

1. Doprecyzowanie (w preambule Regulaminu MG i kolejnych jego zapisach) celow i funkcji
MG jako narzedzia wspomagajacego przede wszystkim mate podmioty -spoteczne organizacje
1 inicjatywy: uczace si¢ dopiero korzystania ze wsparcia Srodkami samorzagdowymi.

2. Ustalenie preferencji merytorycznych i tematycznych MG dla wsparcia $rodowisk i tworcow
mtodych, poszukujacych, oraz projektéw/propozycji zorientowanych na funkcje edukacyjne, ani-
macyjne upowszechnieniowe, integracyjne i tozsamosciowe - zgodnie z zalozonymi celami i
priorytetami polityki kulturalnej miasta.

3. Te cele i preferencje nalezy uwzgledni¢ w uproszczonym systemie/tabeli oceny i punktacji
wnioskow (proponujemy zmiang punktacji i podzial na pod-kategorie MG - zob. zlgcznik Karta
ocen - propozycja robocza).



4. Konieczne jest zagwarantowanie w budzecie kultury srodkéw na realizacje¢ co najmniej kil-
kudziesieciu projektow MG. System MG jest w swej konstrukeji elastyczny, funkcjonuje ciagle
- przez calty rok wigc nie ma powodu by go na starcie tak ogranicza¢ finansowo jego potencjat.

5. Konieczne sa nie tylko odpowiednie zapisy w regulaminie stymulujgce promocj¢ oraz
wsparcie informacyjne, organizacyjne i edukacyjne systemu MG, ale aktywne dziatania w
tym zakresie. Dotyczy to zwlaszcza organizacji, kr¢géw tworcow i animatoréw miodych i de-
biutujacych.
KDO uznaje to za jeden z priorytetow jej dzialalnosci animacyjnej 1 wspierajgcej oraz eduka-
cyjno—szkoleniowej srodowisko NGO. Na poczatek moze/ powinno to dotyczy¢ korzystania z
systemu Witkac.

Proponowany Kierunki i propozycje dziatania, po zaakceptowaniu przez KDO, zostang doprecyzowane

i zoperacjonalizowane we wspotpracy z BKB w terminie do konca kwietnia br.,

aby zmodyfikowany konkurs MG mdgt zaczq¢ funkcjonowac w drugim kwartale 2021 r.

Uzasadnienie.
Jak wykazata szczegotowa analiza wykonana przez podzespot KDO, system MG funkcjonowal owocnie

w latach 2016 -18. W ciggu roku zgtaszano $rednio ponad 60 wnioskow i przyznawano ich ok 50 na kwote
ok. 250 ty§ budzetu. Srednie dofinansowanie jednego MG oscylowato w granicach 5 ty$ zt. Zréznico-
wana byla struktura przedmiotowa/ dziedzinowa wnioskow:
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Najwigcej dzialan w ramach MG dotyczyto sfery edukacyjnej, dziatan z pogranicza happeningdw 1 animacji
kulturalnej i uczestnictwa w kulturze oraz promocji miasta i jego kulturalnej tozsamos$ci. W naszej ocenie
system spelniat swoje funkcje, chociaz opanowany byt przez stosunkowo nieliczng grupg stowarzyszen i
fundacji. Z roku na rok ewoluowat jednak w stron¢ formuty pozyskiwania dodatkowych srodkow przez silne
organizacje i instytucje i powielania tych samych propozycji i pomystow. Prawie nie pojawiali si¢ juz nowi
wnioskodawcy/beneficjenci z nowymi pomystami. Po kilku latach system MG stracit swoje funkcje wspie-
rajace 1 animacyjne, stal si¢ proteza dla duzych grantéw i konkurencja w ubieganiu si¢ o srodki samorzadowe
przez instytucje kultury.

Jak pokazata analiza, w efekcie - od 2019 r., system skurczyt si¢ o potowe, a w ub. roku catkowicie zata-
mal. Zgloszono zaledwie 2 wnioski... Zbiegto sie to z wprowadzeniem standardowego systemu/generatora
,» Witkac” nabory wnioskow MG. Analizowane tendencje okazuje ponizsze zestawienie i wykres:

Parametr/rok 2016 2017 2018 2019 2020 razem
Liczba wnioskow MG 63 62 61 32 2 220
Liczba przyznanych MG 49 51 48 25 2 175
Liczba odrzuconych MG 14 11 13 7 0 45




:(P"mt)a zaplanowana w budzecie MB bd | 235000 | 270000 | 135000 | 50000 | 690000
Kwota faczna wyd. na MG bd | 234351 | 269956 | 133248 | 3100 | 640655
Srednia kwota dotacji MG bd 4595 | 5624 | 5330 | 1550

Mate Granty w latach 2016 -2020

51 A
25
2016 2017 2018 2019 2020

m Liczba przyznanych MG = Liczba odrzuconych MG

I. W ocenie KDO zlozylo si¢ na to kilka przyczyn:
1. Niedoprecyzowanie glownych funkcjii celow MG i ograniczenie si¢ do formalnych jego ram

sformutowanych w regulaminie Konkursu (zob. regulamin - ,, 7Tryb... ") Z biegiem lat MG staty si¢
gléwnie dodatkowym zrédtem finansowania roznorodnych dzialan organizacji i instytucji najbar-
dziej aktywnych na ,,rynku kultury” miasta. Budzet MG eksploatowany byt w 90 % przez te grupe
doswiadczonych podmiotéw. Ostatnie 2 lata (ze wzgledu na cigcia budzetowe i niski limit $rod-
kow) i ten mechanizm przestal dziataé.

Potencjalne pienigdze na MG (= mate projekty 1 inicjatywy w sferze kultury) zostaty ,,przesu-
nigte” do duzych konkurséw oraz. Jednak gtéwny wyplyw pieniedzy odbywa si¢ poprzez sfery po-
krewne, ktore dziatajg niestety kazda we wtasnym budzetowym kregu 1 interesie: promocja, eduka-
cja (przez kulturg) oraz w ostatnich latach tzw. Bydgoski Budzet Obywatelski. Ten ostatni stal si¢ z
roku na rok areng realizacji coraz liczniejszych i coraz drozszych - czgsto wielokrotnie w stosunku
do MG!. ,,obywatelskich / osiedlowych etc. projektow kulturalnych”. W naszej ocenie system ten
wymaga racjonalnej analizy (zob. analiza podzespotu KDO) i pilnej przejrzystej regulacji.
Roéwnoczesnie zabraklo promocji systemu i idei MG, zarowno zewnetrznej jak i wewnetrznej (
tzn. w srodowisku organizacji pozarzadowych) , oraz rzetelnej informacji i edukacji -zwtaszcza or-
ganizacji pozarzagdowych 1 debiutujacych w kulturze twdrcow i animatoréw. Nie byto komu repre-
zentowac 1 wspiera¢, a nawet informowac 1 zachg¢ca¢ tych mniej do§wiadczonych 1 niezorientowa-
nych. To zaniedbanie, réwniez ze strony samych NGO — potencjalnych beneficjentdow i interesariu-
szy systemu. Pokazuje to efekt wprowadzenia generatora wnioskow ,,Witkac”, ktoéry mial utatwic¢
aplikacje o MG, a chyba niezamierzenie przyczynit si¢ do jego kryzysu?



