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Dotyczy: opinii do projektu uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko - Pomorskiego w sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewddztwa kujawsko — pomorskiego ograniczen i zakazow w zakresie
eksploatacii instalaciji, w ktorych nastepuje spalanie paliw (tzw. uchwaly antysmogowej).

Po dokonaniu analizy projektu uchwaty antysmogowej oraz biorac pod uwage gtosy mieszkancéw podnoszone
w trakcie spotkania w ramach konsultacji spotecznych, ktére odbyto sie w Urzedzie Miasta Bydgoszczy w dniu
11 lutego 2019 r. watpliwos¢ budzi przyjecie jednakowych zapisow dotyczacych podejmowanych dziatar
w celu poprawy jakosci powietrza dla catego obszaru wojewodztwa kujawsko - pomorskiego. Na terenie
wojewodztwa wystepuja duze miasta i mniejsze gminy, na obszarze ktorych skala problemu zanieczyszczenia
powietrza oraz Zzrodta tego zanieczyszczenia sg rézne, a wiec wprowadzone zakazy powinny by¢
dostosowane do wystepujacych warunkow.

Na terenie wojewodztwa kujawsko — pomorskiego w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska
Inspektorat Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy prowadzi pomiary na 16 stalych stacjach pomiarowych (ze
stanowiskami automatycznymi i manualnymi), 1 stacji mobilnej (pomiary automatyczne), 9 stacjach
pomiarowych EBTX za pomocg metod pasywnych, 18 punktach zaktadowych pomiaru opadu pytu. Stacje nie
sg zlokalizowane we wszystkich miejscowosciach wojewddztwa. Uzasadnianie wprowadzenia jednolitych
requlacji wyznaczajgcych wymagania dla instalacji i paliw dopuszczonych do stosowania dla calego
wojewodztwa opierajac sie jedynie na ww. stacjach pomiarowych jest niewystarczajace.

Jak pokazuje przyktad miasta Krakowa podejmowanie systemowych dziatan powinno by¢ prowadzone
z uwzglednieniem specyficznych warunkéw na terenie miasta i w jego otoczeniu.

Przyjeta polityka Miasta Bydgoszczy w zakresie ochrony powietrza oraz zdrowia mieszkancow zmierza do
docelowej likwidacji urzagdzen grzewczych na opat staty. Wyrazem tego sg:

— zapisy uchwaty Rady Miasta Bydgoszczy Nr XXXVII/734/16 z dnia 30.11.2016 r. w sprawie wyznaczenia
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie miasta Bydgoszczy, w ktdrej wprowadzono
zakaz dotyczacy montazu instalacji grzewczych na paliwo stale na obszarze rewitalizacji,
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— obowigzujace zasady udzielanego dofinansowania na wymiang ogrzewania — dotacje nie przyznawane sg
na wymiane urzadzen grzewczych na wegiel.

Ponadto Sejmik Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego, uwzgledniajgc stanowisko miasta, w harmonogramie
dziatan naprawczych programu ochrony powietrza dla strefy aglomeracja bydgoska ze wzgledu na
przekroczenia poziomu dopuszczalnego pytu PM10 nie dopuscit wymiany ogrzewania na piece weglowe.

Biorac pod uwage specyfike miasta tj. rozbudowana miejskq sieci cieptowniczg oraz gazowg zasadne jest, aby
wprowadzi¢ catkowity zakaz instalowania nowych urzadzen grzewczych na opat staly.

W zwigzku z powyzszym wnosze o:

1. Wprowadzenie zakazu na terenie catego miasta instalacji kottow weglowych wszystkich klas od momentu
wejscia w zycie uchwaty.

Zapis powyzszy bylby zbiezny z politykg Miasta wyrazong w zapisach Uchwaly Rady Miasta Bydgoszczy
Nr XXXVII/734/16 z dnia 30.11.2016 r. w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji na terenie miasta Bydgoszczy, w kiorej wprowadzono zakaz dotyczacy montazu instalacii
grzewczych na paliwo stale na obszarze rewitalizacji.

W uzasadnionych przypadkach (np. brak miejskiej sieci cieptowniczej lub gazowej) dopuscic¢ eksploatacje
jedynie instalacji speiniajacych wymagania okreslone w Rozporzadzeniu Komisji (UE) 2015/1189
w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do
wymogow dotyczacych ekoprojektu dla kottdw na paliwo state.

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1189 w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla kottow na paliwa state
okresla wymagania ekoprojektu dla wprowadzania do obrotu i uzytkowania kottow na paliwo stale o
znamionowej mocy cieplnej 500 kW lub mniejszej, w tym takze kottow wchodzacych w skiad zestawow
skiadajacych sie z kotta na paliwo stale, automatyki temperaturowej, dodatkowych ogrzewaczy
dodatkowych oraz kolektoréw stonecznych. Od 1 stycznia 2020 r. kotly na paliwa stale muszg spetnia¢
wymagania okre$lone w tym Rozporzadzeniu. Wydaje sie nieuzasadnione dopuszczanie do stosowania
kottow klasy 5 po 1 stycznia 2020 .

2. Ujednolicenie terminu wprowadzonego w programie ochrony powietrza dla strefy aglomeracja Bydgoszcz
z projektem uchwaly antysmogowej. Terminy sg roézne w obu dokumentach. Projekt uchwaly antysmogowej
zaktada maksymalny terminu likwidacji obecnie eksploatowanych urzadzen grzewczych na opat staly -
31 grudnia 2027 r. Natomiast w obowigzujacej Uchwale Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko - Pomorskiego
nr XXXVII/621/17 z dnia 23 pazdziernika 2017 r. w sprawie okreslenia programu ochrony powietrza dla
strefy aglomeracja bydgoska ze wzgledu na przekroczenia poziomu dopuszczalnego pylu zawieszonego
PM10 wskazano termin realizacji — 31 grudnia 2025 r.

3. Wprowadzenie w §7 projektu uchwaty obowiazku przedstawienia przez podmiot eksploatujacy instalacje
$wiadectwa jakosci paliw, o ktorym mowa w art. 6¢ ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z 2018 r., poz. 427 z pdzn. zm.).

Zgodnie z ww. ustawg $wiadectwo jakosci powinno zawieraC m.in.: okreslenie rodzaju paliwa statego, dla
ktorego jest wystawiane $wiadectwo jakosci, wskazanie wartosci parametrow paliwa statego, dla ktérego
jest wystawiane Swiadectwo jakosci. W § 7 projektu uchwaly okreslono jedynie obowigzki dotyczace
dokumentacji technicznej urzadzenia lub instrukcji dla instalatorow i uzytkownikow. Dokumenty te sg



pomocne dla stwierdzenia spefniania wymogow uchwaty przez eksploatowane urzadzenia grzewcze, nie sg
jednak pomocne do oceny, czy wykorzystywane paliwa spetniajg wymagania okreslone w § 4 projektu.

W zwigzku z powyzszym, aby utatwi¢ przeprowadzenie kontroli i wyeliminowaé koniecznos¢
kazdorazowego badania wykorzystywanych przez podmiot eksploatujacy urzadzenie paliw, wskazane jest
wprowadzenie do projektu obowigzku okazania kontrolujgcemu Swiadectwa jakoSci wykorzystywanych
paliw. Umozliwi to przyspieszenie i uproszczenie kontroli oraz znaczaco obnizy jej koszty, gdyz pobranie
probek i przeprowadzanie badan paliwa bedzie w przewazajacej ilosci przypadkdw zbedne.

4. Przeanalizowanie mozliwosci wprowadzenia w uchwale zapisu okreslajacego sposéb przechowywania
opalu zapewniajacego zachowanie parametréw, np. chronigcego przed zawilgoceniem.

Ponadto projekt uchwaly w tym ksztalcie nie gwarantuje skutecznego przeprowadzenia kontroli. Zapisy sg
nieprecyzyjne i dajg mozliwos¢ kontrolowanym unikniecia odpowiedzialnosci w przypadku spalania
zabronionych paliw lub korzystania z urzadzen nie spetniajgcych wskazanych w projekcie norm:

— §4.1. - wprowadza pojecie ,zakaz stosowania’. Nie wyklucza to jednak mozliwosci posiadania przez
wlasciciela nieruchomosci paliw niedozwolonych. Kontrolujacy musiatby na ,goracym uczynku” potwierdzi¢
spalanie. Sprowadzaloby sie to do ,ztapania za reke” w trakcie kontroli wiasciciela wrzucajacego takie
paliwa lub potwierdzenia poprzez wykonanie dodatkowych badan, ze paliwa takie spalane sa w urzadzeniu
grzewczym.

— §4.1.pkt3

e nie precyzuje czy dotyczy postaci sypkiej paliw, czy tez produktéw wytworzonych z miatu weglowego
do 15% masy (np. brykietow)

e nie precyzuje jak kontrolujacy w przypadku paliw w stanie sypkim, ma okresli¢ spetnienie paramentow
paliwa (max. 15% frakcji do 3mm). Wymagaloby to frakcjonowania catoéci masy paliwowej,
a nastepnie ich zmierzenia (objetosciowo czy wagowo?).

e uchwata nie zobowigzuje do gromadzenia dokumentéw zakupu, wskazujgcych na parametry paliwa.
Nalezy jednoczednie zauwazyé, ze nawet okazanie takiego certyfikatu nie gwarantuje, Zze paliwo
zgromadzone w kotlowni bedzie tym paliwem, na ktére wystawiono dokumenty.

— 8§4.1. pkt 4 - uchwata nie zabrania przechowywania drewna o wilgotnosci powyzej 20%, a jedynie jego
stosowanie. Problemem bedzie zatem to, co zostato wskazane powyzej w zakresie kontroli (§4.1.).

— §7 - podmiot eksploatujacy instalacie ma obowigzek przedstawienia kontrolujacemu dokumentacii
potwierdzajgcej odpowiednig klase urzadzenia.

e co w przypadku kiedy kociot zostal zakupiony przed wejsciem w zycie uchwaty i uzytkownik nie
posiada dokumentacji? Nie miat wczesniej takiego obowigzku.

e czy kontrolujgcy ma weryfikowaé autentycznos¢ dokumentow? Uchwala wskazuje, ze wystarczy
nawet ,instrukcja dla instalatora, uzytkownika". Dokumenty te nie zawierajg cech indywidualizujgcych
urzadzenie (numeréw fabrycznych kotta i naniesionego tozsamego numeru na ,dokumentacji”). To
pozwoli na postugiwanie sie dowolnymi instrukcjami, a nawet Swiadectwami. Jesli kontrolujacy ma
ograniczy¢ si¢ do przyjecia o$wiadczenia wiasciciela i wgladu do dokumentacji nie posiadajacej
indywidualnych cech, to umozliwi to naduzycia niemozliwe do zweryfikowania w trakcie kontroli.

Nalezy takZze zauwazy¢, Ze projekt uchwaly nie definiuje pojecia: ,podmiot eksploatujgcy instalacje”. Nie
zawsze sprawcg famania przepiséw uchwaly bedzie wiasciciel nieruchomosci. Najemce mozna zobowigzac do
niestosowania paliw zabronionych, ale wymiana urzadzenia z reguly bedzie lezata w gesti



wlasciciela/zarzadcy nieruchomosci. W zwigzku z powyzszym, kto bedzie sprawcq wykroczenia: whasciciel,
czy najemca? Nalezy doprecyzowac te kwestie.

Jednakze majac na wzgledzie fakt, iz projekt Uchwaly Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego
w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa kujawsko - pomorskiego ograniczen i zakazow
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw (tzw. uchwaty antysmogowej) dotyczy
calego wojewddztwa kujawsko — pomorskiego, opiniuje pozytywnie ww. dokument.

Jednoczesnie informuje, ze nie wykluczam w przysziosci  wystapienia do sejmiku wojewodztwa
0 wprowadzenie catkowitego zakazu eksploatacji urzadzen grzewczych na opat staly na obszarach
zaopatrzonych w miejskg sie¢ cieptownicza.




