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WSTEP

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa to najwazniejszy, obok strategii rozwoju
wojewddztwa dokument, bedacy narzedziem planowania przestrzennego koordynujgcym
zamierzenia rozwojowe samorzgdu na szczeblu wojewddzkim, realizujgcym takze na tym szczeblu
ponadregionalne zamierzenia administracji rzgdowej. Wraz ze strategia stanowi integralny element
systemu planowania rozwoju regionu, petnigc role koordynacyjng wobec wszystkich
podejmowanych w jego obszarze przedsiewziec.

Podstawe prawng sporzgdzenia planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa stanowig:

— art. 14 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 5 marca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, zgodnie z
ktorg samorzad wojewddztwa wykonuje zadania o charakterze wojewdédzkim okreslone
ustawami, w szczegdlnosci w zakresie planowania przestrzennego,

— art. 3 ust 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, zgodnie z ktdrg do zadan samorzgdu wojewddztwa nalezy ksztattowanie i
prowadzenie polityki przestrzennej w wojewddztwie, w tym uchwalanie planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa.

Rozpoczecie prac nad Planem zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego (dalej ,,Plan”) poprzedzone zostato sporzagdzeniem w 2014 r. ,,Okresowe]j oceny planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego”. Dokonany przeglad
zmian w zagospodarowaniu przestrzennym, sporzadzony raport o stanie zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa oraz ocena realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym, wskazaty na potrzebe opracowania nowego dokumentu.

Prace nad Planem rozpoczeto po podjeciu Uchwaty Nr LIV/823/14 Sejmiku Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 27 pazdziernika 2014 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia
Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Plan zostat opracowany dla obszaru wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, w granicach okreslonych
ustawg z 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu terytorialnego
panstwa, w oparciu o stan prawny obowigzujacy na dzien jego uchwalenia.

Zawartos¢ Planu

Zawartos$¢ Planu wynika z art. 39 upzp, ktéry wskazuje na obowigzek uwzglednienia w Planie ustalen
strategii rozwoju wojewddztwa oraz wymienia elementy, ktore nalezy w planie okreslié¢. Nalezg do
nich:

1) podstawowe elementy sieci osadniczej wojewddztwa i ich powigzania komunikacyjne oraz
infrastrukturalne, w tym kierunki powigzan transgranicznych;

2) system obszaréw chronionych, w tym obszary ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu
kulturowego, ochrony uzdrowisk oraz dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz ddébr
kultury wspotczesnej;

3) rozmieszczenie inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym;

4) granice i zasady zagospodarowania obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu
ponadregionalnym oraz, w zaleznosci od potrzeb, granice i zasady zagospodarowania
obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu regionalnym;

5) obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig;

6) granice terendw zamknietych i ich stref ochronnych;

7) obszary wystepowania udokumentowanych zt6z kopalin i udokumentowanych
komplekséw podziemnego sktadowania dwutlenku wegla.
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Wskazane w Planie inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym obejmujg, zgodnie z
art. 39 ust. 4 upzp inwestycje, ktére zostaty ustalone w dokumentach przyjetych przez Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej, Rade Ministréw, wtasciwego ministra lub sejmik wojewddztwa, zgodnie
z ich witasciwosciag. W Planie dokonano rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym?, wynikajacych z dokumentéw spetniajgcych ww. warunki, a lista tych dokumentéw
zawarta jest w aneksie.

Wskazany wyzej katalog elementéw, ktére nalezy uwzgledni¢ w planie wojewddztwa nie jest
zamkniety, w zwigzku z tym plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa moze okreslac
inne, wazne z punktu widzenia polityki regionalnej aspekty. W Planie zawarto zatem miedzy innymi
ustalenia dotyczace zasad lokalizacji energetyki wiatrowe;j.

Uchwatg Nr 30/1135/16 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 27 lipca 2016r.
okreslono obszary funkcjonalne o znaczeniu ponadregionalnym i obszary funkcjonalne o znaczeniu
regionalnym, dla ktérych w Planie sformutowano zasady zagospodarowania. Uwzgledniono
okreslong w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 hierarchie krajowej sieci
osadniczej, a takze rozmieszczenie obiektdw i infrastruktury o znaczeniu miedzynarodowym i
krajowym. Zachowano zatem wymagang art. 39 ust. 4 upzp zgodnos$¢ z tym dokumentem.

Czescig Planu jest Plan zagospodarowania przestrzennego miejskiego obszaru funkcjonalnego
osrodkow wojewddzkich Bydgoszczy i Torunia (dalej ,,Plan MOFOW”), sporzgdzony dla okreslonego
w  wojewddztwie kujawsko-pomorskim miejskiego obszaru funkcjonalnego o znaczeniu
ponadregionalnym. Plan MOFOW zawarty jest w tomie Il Planu.

Plan nie zawiera rekomendacji i wnioskéw wynikajacych z audytu krajobrazowego poniewaz do
momentu uchwalenia Planu dokument taki dla obszaru wojewddztwa kujawsko-pomorskiego nie
zostat sporzadzony.

W Planie uwzgledniono wnioski i wytyczne zawarte w sporzgdzonym na potrzeby Planu, zgodnie z
przepisami odrebnymi, opracowaniu fizjograficznym.

Uproszczong strukture dokumentu przedstawia ponizszy schemat

1 Przez rozmieszczenie inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym nalezy rozumieé¢ wskazanie orientacyjnego potozenia na
obszarze wojewddztwa lub, w przypadku inwestycji linowych czy sieciowych, ich przebiegu (punktéw docelowych i posrednich)
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ZAGOSPODAROWANIA

PRZESTRZENNEGO
WOJEWODZTWA

KUJAWSKO-POMORSKIEGO

TOM |

Plan wojewodztwa

Obejmuje cato$¢ obszaru wojewddztwa i zawiera:
Uwarunkowania zewnetrzne i wewnetrzne, w tym identyfikacje obszaréw funkcjonalnych
Cele gtéwny i gléwne zasady zagospodarowania przestrzennego
Koncepcje ksztattowania zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
Kierunki polityki przestrzennej
Zasady obowigzujgce w obszarach funkcjonalnych
Rekomendacje do polityki krajowej

TOM 1l

Plan zagospodarowania miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodkow
wojewodzkich Bydgoszczy i Torunia

Obejmuje obszar w granicach okreslonego w wojewddztwie miejskiego obszaru funkcjonalnego
0 znaczeniu ponadregionalnymizawiera:

Uwarunkowania

Cel gtowny i cele szczegdtowe

Koncepcje ksztattowania zagospodarowania przestrzennego obszaru MOFOW

Zasady zagospodarowania

TOM Ili

Rozmieszczenie inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym

ANEKSY

Niniejszy tekst stanowi zatgcznik nr 1 do Uchwaty Nr xxx Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia xxxx w sprawie uchwalenia Planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Integralng czescig Planu, stanowiacg graficzng prezentacje
jego ustalen, sa:

Zatgcznik nr 2 — Plan wojewddztwa. Kierunki polityki przestrzennej, sktadajgcy sie z trzech
rysunkow:

1. Ksztattowanie spdjnych systemow transportowych i infrastrukturalnych. Minimalizowanie
zagrozen i konfliktow przestrzennych - w skali 1: 150 000

2. Ksztattowanie przestrzeni wysokiej jakosci dla mieszkaricow i atrakcyjnej dla rozwoju
gospodarki - w skali 1:250 000

3. Ksztattowanie i funkcjonowanie srodowiska oraz ochrona jego zasobéw w skali 1:250 000

Zatgcznik nr 3 — Plan zagospodarowania przestrzennego miejskiego obszaru funkcjonalnego
Bydgoszczy i Torunia. Kierunki polityki przestrzennej - w skali 1:100 000

Zatgcznik nr 4 - Rozmieszczenie inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym
—w skali 1:150 000

Ustalenia Planu

Plan, podobnie jak strategia rozwoju wojewddztwa, nie ma charakteru aktu prawa powszechnie
obowigzujgcego. Ustalenia Planu nalezy traktowac jako zobowigzanie struktur samorzadu
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wojewddztwa (poszczegdlnych departamentéow Urzedu Marszatkowskiego i jednostek
organizacyjnych), do wskazanych w Planie dziatan. Oznacza to rowniez obowigzek uwzgledniania
ustalen Planu przy sporzadzaniu regionalnych planéw i programdéw rozwoju, tak by nie pozostawaty
W sprzecznosci z ustaleniami Planu.

Plan okreslajgc obszary, ktdére ustanowione zostaly na terenie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego obowigzujacymi aktami prawa miejscowego?, nie ustala ich granic lecz je uwzglednia.
Oznacza to, ze na etapie sporzadzania dokumentéw planistycznych na poziomie lokalnym, nalezy
uwzgledniaé granice takich obszaréw na podstawie aktdw prawnych, ktdre je ustanowity.

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa wigze organy gminy w zakresie planowania
lokalnego. Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy, zgodnie z
ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, uwzgledniaé musi
ustalenia planu wojewddztwa. Oznacza to obowigzek uwzglednienia w_studium inwestycji celu
publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, ktérych rozmieszczenie dokonane zostato w Planie

wojewddztwa.

Ustaleniem Planu, wigzgcym samorzady lokalne przy sporzadzaniu gminnych dokumentéw
planistycznych, sg rédwniez zasady sformutowane dla okreslonych w_ wojewddztwie kujawsko-
pomorskim obszaréw funkcjonalnych.

Warunkiem uzgodnienia studium w zakresie jego zgodnosci z ustaleniami Planu bedzie
uwzglednienie w studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy
wskazanych w Planie inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym® oraz zasad
zagospodarowania przestrzennego okreslonych w obszarze funkcjonalnym, w ktérym potozona jest
dana gmina.

Ustalenia zawarte w Tomie | i lll Planu obowigzujg réwniez w Planie zagospodarowania Miejskiego
obszaru funkcjonalnego osrodkéw wojewddzkich Bydgoszczy i Torunia.

Zgodnie z ustawowym podziatem zadan i kompetencji, samorzagd wojewddztwa nie moze
podejmowac dziatan bedacych w zakresie kompetencji samorzaddw lokalnych czy tez administracji
rzagdowej. Ma jednak prawo formutowac postulaty, dotyczace spraw spoza swojej wiasciwosci. Plan
zawiera zatem zalecenia dla samorzagdéw gmin, wskazujgce elementy oraz rozwigzania, ktore
powinny by¢ uwzgledniane w dokumentach planistycznych gmin. Nalezy je traktowaé jako
niewigzgce ale, jako istotne z punktu widzenia polityki przestrzennej wojewddztwa, wskazane do

uwzglednienia.

Plan zawiera réwniez rekomendacje do polityki krajowej zawierajgce postulaty dotyczace
planowanych na szczeblu krajowym przedsiewzie¢, by w jak najwiekszym stopniu uwzgledniaty one
cele rozwojowe wojewddztwa. Beda one kierowane do strony rzagdowej w trakcie opiniowania
dokumentéw sporzadzanych na poziomie kraju oraz bedg przedmiotem negocjacji ze strong
rzagdowa.

Przebieg prac nad Planem

Sejmik Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego podejmujac uchwate w sprawie przystgpienia do
sporzadzenia Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
zobowigzat Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do jej wykonania.

2 na przyktad obszary chronionego krajobrazu, strefy ochrony uje¢ wody, granice terenéw zamknietych
3 patrz Tom Ill ramka na stronie 1




w. do uzgodnien 27.04.2018

Procedura sporzgdzania Planu przeprowadzona zostata zgodnie z wymogami okreslonymi w
ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym®. Projekt Planu
uzyskat wymagane opinie i uzgodnienia, w tym Ministra Inwestycji i Rozwoju w zakresie zgodnosci
ustalen Planu z KPZK 2030 oraz w zakresie zgodnosci z programami rzgdowymi stuzgcymi realizacji
inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym.

Przeprowadzono réwniez, wymagana przepisami odrebnymi®, strategiczng ocene oddziatywania na
srodowisko w ramach ktérej zapewniono udziat spoteczeristwa w tym postepowaniu.

Plan opracowat wielodyscyplinarny zespét projektantdw z Kujawsko-Pomorskiego Biura Planowania
Przestrzennego i Regionalnego we Wioctawku. Poszczegdlne etapy prac prezentowane byty
Zarzadowi Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, Komisji Polityki Regionalnej, Rozwoju
Wojewddztwa i Infrastruktury Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego oraz Wojewddzkiej
Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej i uzyskiwaty akceptacje dla proponowanych rozwigzan.

Horyzont czasowy Planu

Z uwagi na bezposrednie powigzania rozwoju wojewddztwa z rozwojem kraju, dla planowania
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego przyjeto horyzont roku
2030, a wiec tozsamy z okreslonym w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
(KPZK2030) oraz zgodny z perspektywa Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

4Zgodnie z art. 41 ust. 1 tej ustawy

5> Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa oraz
o ocenach oddziatywania na sSrodowisko
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Skréty uzyte w tekscie Planu

SKROT
ABW
AGTC

AKPOSK 2015
ATUE 2020

BDL
BiT-City

B+R

DK

DP

DW
EFRR
EFS

GPZ
GUS
GZWP
IUNIG
JCW
JCWPd
JFTC

JST
Klasa G
Klasa GP
Klasa L
Klasa Z
KPOSK
KPSI
KPZG
KPZK2030
KPPSKDiK
KPSI

KSE

LGD
MDW
MOFOW
MON
mpzp
MZP
NATO
NID

NIK
OChK
OF

ONNP
ORSG
osl

OBJASNIENIE

Agencja Bezpieczenistwa Wewnetrznego

Umowa europejska o gtéwnych miedzynarodowych liniach kolejowych transportu
kombinowanego i obiektach towarzyszacych (ang. European Agreement on Important
International Combined Transport Lines)

Aktualizacja Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych 2015 — AKPOSK
2015

Agenda Terytorialna Unii Europejskiej 2020. W kierunku sprzyjajacej spotecznemu
wigczeniu, inteligentnej i zréwnowazonej Europy zréznicowanych regiondw

Bank Danych Lokalnych

projekty, ktérych gtdwnym celem jest integracja transportu zbiorowego Bydgoszczy i
Torunia oraz na obszarze pomiedzy tymi miastami

dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa

droga krajowa

droga powiatowa

droga wojewddzka

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Europejski Fundusz Spoteczny

Gtéwny Punkt Zasilania

Gtéwny Urzad Statystyczny

Gtéwny Zbiornik Wéd Podziemnych

Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa w Putawach

Jednolita Czes¢ Wod

Jednolita Cze$¢ Wod Podziemnych

Centrum Szkolenia Sit Potgczonych w Bydgoszczy

jednostka samorzadu terytorialnego

klasa drogi — droga gtéwna

klasa drogi — droga gtdéwna ruchu przyspieszonego

klasa drogi — droga lokalna

klasa drogi — droga zbiorcza

Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych

Kujawsko-Pomorska Sie¢ Informacyjna sp. z 0.0.

kawernowe podziemne zbiorniki gazu

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

Kujawsko-pomorski plan spdjnosci komunikacji drogowej i kolejowej
Kujawsko-Pomorska Sie¢ Informacyjna sp. z 0.0.

Krajowy System Elektroenergetyczny

Lokalna Grupa Dziatania

Miedzynarodowa Droga Wodna

Miejski Obszar Funkcjonalny Osrodkéw Wojewddzkich Bydgoszcz i Torun

Minister Obrony Narodowej

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

mapa zagrozenia powodziowego

Organizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego

Narodowy Instytut Dziedzictwa

Najwyzsza lzba Kontroli

Obszar Chronionego Krajobrazu

Obszar funkcjonalny

obszar szczegdlnego zjawiska z zakresu gospodarki przestrzennej lub wystepowania
konfliktéw przestrzennych, stanowigcy zwarty uktad przestrzenny sktadajacy sie z
funkcjonalnie powigzanych terenéw, charakteryzujgcych sie wspdlnymi
uwarunkowaniami i przewidywanymi jednolitymi celami rozwoju

obszar narazony na niebezpieczenstwo powodzi

Obszar Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego

obszary strategicznej interwenciji

pojecie wprowadzone w Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju oraz w Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego w 2010 r. oznaczajace obszary, wobec ktorych (a)
wymagana jest interwencja rzadu, ze wzgledu na ciezar, ktérego region sam nie jest w
stanie udzwignac oraz (b) obszary, ktére ze wzgledéw spotecznych, gospodarczych lub
Srodowiskowych wywierajg lub moga w przysztosci wywierac istotny wptyw na rozwoj
kraju
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OZE
PAN
PGNiIG S.A.
PKB

PKP PLK
PKN Orlen
POIiS
POWER
PSR

PSSE
PSZOK

PT

PTTK
RDOS
RDW
RGOK
RIPOK
RIPOK MBP

RIPOK SK
RIPOK Z

RLKS
RLM

RPO 2014-2020

RZGW

SDR

SDRR

SE

SOR

Strategia Europa 2020

suikzp
TEN-E
TEN-T
TSP
UE
uLC
UNESCO
upzp
UR
URE
UTK
WIOS
WJRPP
WOF
wuoz
ZDW
ZDR
ZIT
ZZR

odnawialne Zrédta energii

Polska Akademia Nauk
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w. do uzgodnien 27.04.2018

CHARAKTERYSTYKA OGOLNA WOJEWODZTWA

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie potozone jest w pdtnocnej czesci centralnej Polski, zajmuje
obszar 17 972 km? (5,7 % powierzchni kraju), ktéry zamieszkuje 2 086 210 ludzi (5,4 % ludnosci
kraju)®. Zaréwno pod wzgledem powierzchni jak i liczby ludnosci nalezy do wojewddztw $redniej
wielkosci.

Kujawsko-pomorskie powstato w wyniku wprowadzenia z dniem 1 stycznia 1999 r.” zmian w
podziale administracyjnym Polski. Jest jednym z dwdch wojewddztw, obok lubuskiego, w ktérym
wskazano dwie lokalizacje gtéwnych organéw — administracji rzadowej (wojewode) w Bydgoszczy i
samorzgdowej (sejmik wojewddztwa) w Toruniu. Wojewddztwo podzielone zostato na 19
powiatéw i 4 miasta na prawach powiatu® oraz na 144 gminy. Kujawsko-pomorskie graniczy z
piecioma wojewddztwami: téddzkim, mazowieckim, pomorskim, warminsko-mazurskim oraz
wielkopolskim. Skomplikowana przesztosc historyczna i zwigzane z nig wielokrotne zmiany podziatu
administracyjnego Polski sprawity, ze wojewddztwo nie posiada spdjnego, wyrazistego wizerunku
na arenie krajowej.

Wojewddztwo przecina najwieksza z Polskich rzek, Wista. Na jej brzegach potozone s3 cztery gtéwne
miasta regionu. Dwa najwieksze z nich, Bydgoszcz i Torun, sg waznymi osrodkami w kraju, posiadajg
wysoki potencjat naukowy, kulturalny, spoteczny i gospodarczy. Istotng role w regionie odgrywaja
rowniez nadwislanskie miasta: Wtoctawek i Grudzigdz, koncentrujgce szereg funkcji
uzupetniajgcych potencjat stolic wojewddztwa, silnie oddziatywujace na otaczajace je powiaty.
Walorem wojewddztwa sg dos¢ rdwnomiernie rozmieszczone miasta powiatowe, stanowigce
gtéwne osrodki pracy, nauki i ustug dla mieszkaricéw sgsiednich gmin.

Przestrzen wojewddztwa jest dos¢ mocno zréznicowana pod wzgledem warunkéw fizyczno-
geograficznych, co sprzyja rozwojowi rdéinych funkcji spoteczno-gospodarczych. Wizytdwka
kujawsko-pomorskiego jest bardzo dobrze rozwiniete rolnictwo, stanowiagce baze dla rozwoju
przemystu spozywczego. Wojewddztwo jest waznym w skali kraju dostawcg zywnosci. Jest réwniez
czotowym producentem papieru i wyrobdéw z papieru oraz znaczgcym producentem chemikalidéw i
wyrobow chemicznych, wyrobdw z gumy i tworzyw sztucznych, metali i mebli. Wystepujg tu
rowniez bogate zasoby soli kamiennej oraz wapieni i margli, w wydobyciu ktérych wojewddztwo
zajmuje czotowe miejsca w kraju.

Kujawsko-pomorskie charakteryzuje sie wysokimi walorami przyrodniczymi i bogactwem
kulturowym, co stwarza warunki dla rozwoju ustug turystycznych. Dzieki wykorzystaniu
wystepujacych tu zasobdéw wdd leczniczych zmineralizowanych wojewdédztwo jest jednym z
wiekszych osrodkéw lecznictwa uzdrowiskowego w Polsce centralne;j.

Wojewddztwo potozone jest w sieci korytarzy TEN-T®, krzyzujg sie tu wazne ciggi komunikacyjne
relacji potnoc — potudnie i wschdd — zachdd, funkcjonuje port lotniczy, co sprawia, ze jest tatwo
dostepne w relacjach miedzyregionalnych, jak rowniez miedzynarodowych. Waznym elementem w
przestrzeni wojewddztwa jest Wista, ktérej potencjat jako drogi wodnej, ale réwniez jako Zrédta
energii odnawialnej, nie jest w petni wykorzystany.

Od 2010 roku obserwowane jest state zmniejszanie sie liczby ludnosci w wojewddztwie. Zgodnie z
prognoza demograficzna'® proces ten bedzie nadal postepowat i nasilat sie. Prognozowane zmiany
liczby ludnosci oraz przesuniecia w jej strukturach (starzenie sie spoteczenstwa) sg jednym z
wazniejszych czynnikéw wptywajacych na ksztattowanie rozwoju wojewddztwa.

6 Wg danych GUS, BDL ludnos¢ wg faktycznego miejsca zamieszkania, stan na 31.12.2015 r.

7 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu terytorialnego panstwa

8 Prawa powiatu przystugujg miastom, ktére w dniu 31 grudnia 1998 r. liczyty wiecej niz 100 000 mieszkaficéw, a takze miastom, ktdre
z tym dniem przestaty by¢ siedzibami wojewodow

S TEN-T — Transeuropejska Sie¢ Transportowa

10 Prognoza ludnosci Polski na lata 2014-2050” opracowana przez GUS w 2014 r.
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Tabela 1 Wybrane wskazniki spoteczno-ekonomiczne wojewédztwa kujawsko-pomorskiego na tle kraju (stan 2015 r.)

naklady na miejsca owierzchnia
saldo podmioty . innowacje w . " { P . .
. - przyrost PKB na 1 ) przecietne 3 udziat energii | noclegowe obszaréow . . . produkcja
. . z migracji stopa . . wpisane ; przedsie- f . ) : udziat uzytkow
powierzchnia ludnosé miedz naturalny na bezrobocia mieszkanca REGON na wynagrodzenie biorstwach odnawialnej | w obiektach prawnie rolnych W Dow towarowa w
Wojewodztwo (%) (0s./km?) wo'ew(x):llz- 1000 W % * Polska = 10 tvs. oS brutto Polska na 1 os w produkcji turystyki chronionych o yélem (po/) ’ rolnictwie
" - ludnosci ° 100 ** Y - =100 ) ogotem (%) (% udziat w W pow. 9 ° Polska = 100
twami Polska=100 Polska =100 ] .
o kraju) ogotem (%)
w P w P w P w P w P W P w P w P W P W P w P w P w P w P
Polska 100,0 - 123 - -0,67 - 7.4 - 100 - 100,0 - 100 - 100 - 13,8 - 100 - 32,5 - 46,5 - 100 -
Dolnoslaskie 6,4 7 146 4 2652 4 -1,82 12 6,6 11 112 2 112,9 3 101,3 3 139,3 2 9,4 10 8,6 4 18,6 16 46,6 8 4,4 8
Kujawsko- 7 | 1 11 1749 | 1 4| 7 |2 2 14 |1 2 |11 12 7 1 7 | 1 1 2 1 7.7 4
pomorskie 5, 0 6 9 -1749 0 | -0,6 0,9 81, 0 85, 85,3 67,0 0 |686 3 3, 31,8 8 59, ,
Lubelskie 8,0 3 85 12 | -4814 | 16 -1,45 11 9,3 7 69,8 16 74,3 15 89,1 9 27,2 13 53 15 3,7 10 22,7 12 57,5 3 7,7 4
Lubuskie 4,5 13 73 14 -893 8 -0,72 8 7,6 10 84,2 8 100,4 6 85,9 14 30,0 12 (14,4 9 2,9 13 38,8 5 28 16 2,3 14
Lodzkie 5.8 9 137 5 -1727 | 9 -3,61 16 | 7,8 9 93,6 6 88,9 10 91,3 8 113,3 4 3,3 16 3,5 12 19,6 15 53,4 5 8,1 3
Matopolskie 4,9 12 222 2 3770 2 0,99 3 6 14 89,1 7 99,1 7 94,1 5 67,8 9 7,0 13 14,4 2 53,0 2 35,4 13 3 12
Mazowieckie 11,4 1 150 3 12385 1 0,45 4 6,6 12 160,4 1 131,5 1 122,7 1 205,5 1 79 11 4,8 9 29,7 10 54,3 4 17,1 2
Opolskie 3,0 16 106 11 -810 7 -2,18 14 8,2 8 81,2 11 92,6 9 91,4 7 31,4 11 7,6 12 1,7 16 27,2 11 52,8 6 3,1 11
Podkarpackie 5,7 11 119 7 -2400 | 13 0,07 5 10,3 3 70,8 15 71,3 16 85,0 15 118,8 3 19,8 7 53 7 44,9 4 32,2 14 1,9 15
Podlaskie 6,5 6 59 16 | -1907 | 11 -1,24 9 9,4 6 72,4 13 76,7 14 87,9 11 24,3 15 | 70,1 2 2,7 14 31,8 7 52,4 7 6,6 5
Pomorskie 59 8 126 6 3344 3 1,55 1 6,3 13 95,2 5 112,2 4 99,5 4 90,0 7 45,9 4 15,1 1 32,7 6 41,5 9 4,5 7
Slaskie 3,9 14 371 1 -3449 | 15 -1,92 13 5,9 15 104,1 4 93,6 8 101,7 2 95,9 6 58 14 6,3 6 22,2 13 28,9 15 2,8 13
Swietokrzyskie 3,7 15 107 10 | -2268 | 12 -3,04 15 9,5 5 73 12 80,8 12 86,3 13 17,7 16 | 27,5 6 2,5 15 65,0 1 41,1 11 3,2 10
V:’na;;'l';r“:k'fg 77 4 60 | 15 | 2609 | 14 | 051 | 6 [127| 1 | 715 |14 | 790 |13 | 842 16 | 247 | 14 |834| 1 4,9 8 | 467 3 41,1 10 | 53 6
Wielkopolskie 9,5 2 117 8 1207 5 1,03 2 4,4 16 107,4 3 108,3 5 89,8 10 101,3 5 14,6 8 7,0 5 31,7 9 58,2 2 18,6 1
Zachodnio- 7,3 5 75 | 13| 732 | 6 | -1,27 | 10 | 98 | 4 | 838 | 9 | 1185 | 2 | 914 6 768 | 8 |[386 5 130 | 3 | 21,6 14 36,6 12 37 9
pomorskie
Zrédta: Opracowano na podstawie danych GUS
W- wartos¢
P-pozycja

* stan sierpien 2016 r.
** stan za rok 2014 r.
*** dane za 2014 r., z uwagi na to, ze czes¢ danych od 2015 r. objeta jest tajemnicq statystycznq
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UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE

Jednym z istotnych uwarunkowan zewnetrznych jest cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej (UE).
Wraz z podpisaniem traktatu akcesyjnego?! Polska zobowigzata sie realizowaé wspdlng polityke UE.

»Zmniejszanie dysproporcji miedzy regionami i przeciwdziatanie zacofaniu regiondw znajdujacych
sie w niekorzystnej sytuacji” jest celem prowadzonej przez Unie Europejskg polityki spdjnosci.
Ostatni traktat unijny, traktat lizboriski?, nadaje spdjnosci dodatkowe znaczenie, stawiajac wymiar
terytorialny na réwni z wymiarem gospodarczym i spotecznym. Polityka spdjnosci realizuje dwojakie
dziatania: po pierwsze - koordynuje polityki regionalne krajéw cztonkowskich, po drugie —
udostepnia $rodki finansowe na wspdlne cele, uzgodnione przez panstwa cztonkowskie i Unie
Europejska. Polska jest najwiekszym beneficjentem tych srodkéw.

Najwazniejszymi dokumentami UE majgcymi wptyw na ksztattowanie polityki przestrzennej sa:

- Strategia na rzecz inteligentnego i zrédwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu
spotecznemu - Europa 2020 (dalej Strategia Europa 2020)® wskazujgca pieé¢ celdéw, ktore
nalezy osiggng¢ do 2020 r.: w zakresie zatrudnienia, innowacji, edukacji, wtaczenia
spotecznego oraz zmian klimatu/energii,

— Agenda Terytorialna Unii Europejskiej 2020. W kierunku sprzyjajgcej spotecznemu
wigczeniu, inteligentnej i zréwnowazonej Europy zréznicowanych regionéw* ‘dalej ATUE
2020) wskazujgca szes$¢ priorytetow terytorialnych dla UE, ktdre mogg przyczynic sie do
skutecznej realizacji Strategii Europa 2020:

1) wspieranie policentrycznego i zréwnowazonego rozwoju terytorialnego,

2) wspieranie zintegrowanego rozwoju w miastach oraz regionach wiejskich i na
obszarach o szczegdlnych uwarunkowaniach,

3) integracja terytorialna w transgranicznych i ponadnarodowych regionach
funkcjonalnych,

4) zapewnienie globalnej konkurencyjnosci regiondw w oparciu o silne gospodarki
lokalne,

5) usprawnienie powigzan terytorialnych na rzecz obywateli, spotecznosci
i przedsiebiorstw,

6) ksztattowanie powigzan miedzy ekologicznymi, krajobrazowymi i kulturowymi
walorami regiondw.

Do innych istotnych uwarunkowan o wymiarze europejskim, wptywajgcych na przestrzen
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zaliczy¢ nalezy:

1) Europejska Polityke Transportowg, a szczegdlnie jej kluczowy element wyznaczajgcy
Transeuropejska Sie¢ Transportowa TEN-T>, priorytetowych potagczen istotnych z punktu
widzenia realizacji celdow europejskiej polityki transportowej - zniwelowania rdznic
pomiedzy krajowymi sieciami transportowymi, usuniecia przeszkdd, ktére nadal utrudniaja
sprawne funkcjonowanie jednolitego rynku i przeszkdd natury technicznej, jakimi s m.in.

! Traktat podpisany 16 kwietnia 2003 r. w Atenach bedacy prawng podstawa przystapienia 10 krajow Europy Srodkowej i Potudniowej
(Cypru, Czech, Estonii, Litwy, totwy, Malty, Polski, Stowacji, Stowenii i Wegier) do Unii Europejskiej.

2Podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r.

3 Przyjeta przez Rade Europejska w czerwcu 2010 r.

4 Przyjeta na nieformalnym spotkaniu ministréw ds. planowania przestrzennego i rozwoju terytorialnego 19 maja 2011 r. w G6déll& na
Wegrzech

> Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie unijnych wytycznych
dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej i uchylajace decyzje nr 661/2010/UE oraz Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1316/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajgce instrument ,taczgc Europe”, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 913/2010 oraz uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 680/2007 i (WE) nr 67/2010
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niespdjne standardy w ruchu kolejowym. Sie¢ TEN-T sktada sie z sieci bazowej, bedacej
filarem transportu w obrebie europejskiego jednolitego rynku oraz uzupetniajacej jej sieci
kompleksowej, na ktdérg sktadajg sie trasy regionalne i krajowe. Zaktada utworzenie
dziewieciu gtdwnych korytarzy transportowych, dwa z nich przebiegajg przez Polske:
korytarz Morze Pétnocne — Battyk oraz Battyk — Adriatyk. Drugi z nich przebiega przez
wojewddztwo kujawsko-pomorskie. W sktad korytarzy wchodzg szlaki drogowe, kolejowe,
lotnicze, morskie oraz rzeczne a takze punktowe elementy infrastruktury w postaci portéw
morskich, lotniczych, $rédlgdowych oraz terminali drogowo-kolejowych (multimodalnych).
Na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego potozone sg nastepujgce elementy
infrastruktury transportowej TEN-T:
a) w sieci bazowej:
— autostrada Al,
— linia kolejowa nr 131 (Chorzéw Batory — Tczew) w zakresie linii kolejowych
towarowych, przeznaczonych do rozbudowy,
b) w sieci kompleksowej:
— planowane do realizacji drogi ekspresowe S5, S10,
— linie kolejowe: nr 131 Chorzéw Batory — Inowroctaw — Tczew — Gdansk, nr 201 Nowa
Wies Wielka — Maksymilianowo i nr 353 Poznan — Inowroctaw — Toruni — Skandawa
w zakresie transportu pasazerskiego,
—  Port Lotniczy w Bydgoszczy i terminal multimodalny w Bydgoszczy®;

2) Europejska Polityke Energetyczng’ - ktérej priorytetami jest: wykorzystanie energii
odnawialnej i ulepszenie potgczen miedzy jednostkami wytwarzania energii odnawialnej,
zastosowanie skuteczniejszych technologii ograniczajacych straty i zagrozenia dla
Srodowiska zwigzane z transportem i przesytaniem energii, tworzenie sieci energetycznych
w regionach najbardziej oddalonych i jednoczesne promowanie zrdznicowania zrédet
energii oraz zapewnienie interoperacyjnosci sieci UE zsieciami nowych panstw
cztonkowskich i panstw trzecich.

Sposrdéd wymienionych w wytycznych sieci TEN-E elementéw przez teren wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego przebiega:

a) gazociggJamat - Europa

projekt lezacy w interesie Europy w ramach projektu priorytetowego NG.1 (sieci
gazowe) Zjednoczone Krélestwo — podtnocna Europa kontynentalna, w tym
Niderlandy, Belgia, Dania, Szwecja i Niemcy— Polska — Litwa — totwa — Estonia —
Finlandia — Rosja. Projekt obejmuje gazociggi majgce potaczyé niektére z gtdwnych
zrédet dostaw gazu w Europie, poprawi¢ wspodtdziatanie sieci oraz zwiekszyé
bezpieczenstwo dostaw, w tym gazociagi przeprowadzone droggy ladowg z Rosji do
Polski i Niemiec, budowe nowych gazociggdw i zwiekszenie zdolnosci przesytowej sieci
w Polsce,

b) linia elektroenergetyczna Patnow — Grudzigdz
projekt bedacy przedmiotem wspdlnego zainteresowania — rozbudowa potaczen
elektroenergetycznych wewnatrz Paristw Cztonkowskich.
Wskazany zostat réwniez gazocigg Jamat — Europa (Il nitka) - projekt majacy na celu
rozbudowe zdolnosci przesytowych gazu (gazociagi dostawcze);®

6 Terminal multimodalny w réznych dokumentach krajowych, regionalnych oraz innych opracowaniach nazywany jest réwniez m.in.

,centrum logistycznym”, ,platformg multimodalng”, ,Port Bydgoszcz”. W dalszym tekscie Planu nazywany jest ,platforma

multimodalng”

7 Decyzja nr 1364/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 wrzesnia 2006 r. ustanawiajgca wytyczne dla transeuropejskich
sieci energetycznych TEN-E oraz uchylajaca decyzje 96/ 391/WE i decyzje nr 1229/2003/WE Transeuropejskie Sieci Energetyczne

8 Gazprom zrezygnowat z planéw budowy tego gazociggu
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Rysunek 1 Elementy wchodzace w sktad sieci TEN-T i TEN-E w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Opracowano, na podstawie Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej L 348/55 z dnia 20.12.2013 r.
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3) Europejska sie¢ obszaréw chronionych Natura 2000 — tgczgcg dwa odrebne podsystemy
obszaréw chronionych wyznaczane na podstawie dyrektyw UE: obszary wazne dla ochrony
dzikich ptakéw® oraz obszary chronigce okre$lone typy siedlisk przyrodniczych i miejsca
wazne dla okre$lonych gatunkéw roélin i zwierzat innych niz ptaki.’® W wojewddztwie
kujawsko-pomorskim wystepuje odpowiednio 7 i 37 obszaréw. Dla uzyskania ich spdjnosci
projektowany jest system korytarzy ekologicznych tgczacych elementy sieci Natura 2000,
do ktérego zalicza sie przebiegajgcy przez wojewéddztwo kujawsko-pomorskie korytarz
potnocny i pétnocno-centralny;
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Rysunek 2 Europejska sie¢ obszaréw chronionych Natura 2000

Opracowano na podstawie danych RDOS w Bydgoszczy

° Dyrektywa Rady Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej z 1979 r. (dyrektywa , ptasia”)
10 Dyrektywa Rady Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej z 1992 r. o ochronie siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flory w Europie
(dyrektywa ,siedliskowa”)
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4) Zielong Ksiege. Ramy polityki w zakresie klimatu i energii do roku 2030 wskazujaca trzy
cele:

— ograniczenie o co najmniej 40 proc. emisji gazéw cieplarnianych (w stosunku do
poziomu z 1990 r.),

—  zapewnienie co najmniej 27-procentowego udziatu energii ze zrédet odnawialnych
w catkowitym zuzyciu energii,

—  zwiekszenie o co najmniej 27 proc. efektywnosci energetycznej;

5) Konwencje krajobrazowa'?, ktérej gtéwnym celem jest promowanie dziatan na rzecz
krajobrazu, jego ochrona, zarzadzanie i planowanie oraz organizowanie europejskiej
wspotpracy w tym zakresie;

6) Ramowg Dyrektywe Wodna®3, ktérej celem nadrzednym jest osiggniecie dobrego stanu
wszystkich wod w panstwach cztonkowskich. Zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju
kraje te zobowigzane sg do racjonalnego wykorzystywania i ochrony zasobéw wodnych;

7) Dyrektywe Powodziowg'’, ktdrej priorytetem jest podejmowanie przez parnstwa
cztonkowskie dziatan ograniczajacych ryzyko wystgpienia powodzi oraz zmniejszajacych
potencjalne negatywne skutki powodzi;

8) Dyrektywe Azotanow3?®, ktérej celem jest podejmowanie przez pafstwa cztonkowskie
dziatan zapobiegajgcych przenikaniu zanieczyszczed powodowanych przez azotany
pochodzace z rolnictwa w obszarach szczegdlnie na nie narazonych.

Polityka UE stanowi ramy dla polityk krajowych panistw cztonkowskich, formutowanych
z uwzglednieniem ich wtasnych uwarunkowan.

W Polsce, podobnie jak w UE, polityka rozwoju prowadzona jest w wymiarze spotecznym,
gospodarczym i przestrzennym. Formutowana i realizowana jest w oparciu o przepisy ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)'® (SOR) to
najwazniejszy dokument - gtdwna, krajowa strategia rozwojowa. Okresla podstawowe
uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, regionalnym

i przestrzennym. Strategia jako jeden z celéow gtéwnych wskazuje ,rozwdj spotecznie wrazliwy
»n17

i terytorialnie zréwnowazony”*/, a w nim trzy cele polityki regionalne;j:

e zréwnowazony rozwdj kraju wykorzystujagcy indywidualne potencjaty poszczegdlnych
terytoriow — realizowany poprzez zintegrowane interwencje adresowane w szczegdlnosci
do obszarow, ktére zmagajg sie z trudnosciami adaptacyjnymi i restrukturyzacyjnymi.
Wsrdd takich obszaréw w diagnozie wskazano miasta wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego: o ,silnej utracie funkcji i mocno niekorzystnej sytuacji spoteczno-
gospodarczej” - Grudzigdz, o ,silnej utracie funkcji i niekorzystnej sytuacji spoteczno-
gospodarcze]” - Wtoctawek, Nakto nad Notecig, Chetmno i Rypin, o ,utracie funkcji
i niekorzystnej sytuacji spoteczno-gospodarczej” - Inowroctaw oraz ,obszary zagrozone
trwatg marginalizacjg” — skrajnie wschodnig czes¢ wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

11 Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 27.03.2013 r.

12 Przyjeta 20.10.2000 roku we Florencji, ratyfikowana przez Polske w roku 2004 r.

13 Dyrektywa 2000/60/WE (RDW) z dnia 23 pazdziernika 2000 r.

14 Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w spawie oceny ryzyka powodziowego
i zarzadzania nim (potocznie zwana Dyrektywa Powodziow3)

15 Dyrektywy Rady 91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczacej ochrony wdd przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez
azotany pochodzenia rolniczego (potocznie zwanej Dyrektywg Azotanowg)

16 przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 14.02.2017 r., stanowigca aktualizacje $redniookresowej strategii rozwoju kraju ,Strategii
Rozwoju Kraju 2020”.

17 SOR, podobnie jak wczesniej czynita to Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, zaktada budowe zintegrowanego
systemu planowania spoteczno-gospodarczego i przestrzennego. Strategia, ze wskazang perspektywa 2030 r., oznacza rezygnacje z
dtugookresowej strategii rozwoju kraju (Dfugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci przyjeta
przez Rade Ministréw w dniu 5 lutego 2013 r.) Wyznacza réwniez zakres aktualizacji obowigzujgcych strategii zintegrowanych. Proces
zmian w systemie zarzadzania rozwojem Polski nie zostat ukoriczony, oparto sie zatem na obowigzujgcych w chwili sporzgdzenia
projektu Planu dokumentach
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W obszarze polityki miejskiej dziatania koncentrowac sie beda na rozwoju wszystkich miast
bez wzgledu na ich wielko$é, potozenie czy petnione funkcje. Szczegdlny nacisk potozony
bedzie na usprawnienie zarzgdzania i wzmacnianie wspoétpracy pomiedzy miastami oraz
wewnatrz ich obszaréw funkcjonalnych, a w obszarach metropolitalnych réwniez na
racjonalng urbanizacje.

Dla poszczegdlnych obszaréw dedykowane bedg projekty strategiczne, miedzy innymi:
Pakiet dziatan dla srednich miast tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze, Program
ponadregionalny skierowany do najstabszych gospodarczo obszaréw 2020+, Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne PLUS®, Pakt dla obszaréw wiejskich, Infrastruktura dla rozwoju
obszaréw wiejskich, Pakiet dziatan dla obszaréow zagrozonych trwatg marginalizacjg;

e wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych — realizowany poprzez polityke
selektywng, koncentrujacg instrumenty wsparcia na wybranych sektorach, majgcych
podstawowe znaczenie dla gospodarek regionalnych. SOR zaktada tu duzg role wfadz
samorzgdowych na poziomie regionalnym, a polityka panstwa koncentrowac sie bedzie na
ich wspieraniu w tworzeniu klimatu inwestycyjnego;

e podniesienie skutecznosci i jakosci wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie —
realizowany poprzez poprawe funkcjonowania sfery instytucjonalnej.

W obszarach wptywajgcych na osiggniecie celdw Strategii, wsrdd istotnych dla kujawsko-
pomorskiego zagadniern SOR wskazuje:

e w zakresie transportu - w roku 2030 kujawsko-pomorskie ma by¢ dostepne w sieci drog
najwyzszych rang za pomocq autostrady Al, drogi S5, drogi S10 (zrealizowanej na catej
dtugosci od Szczecina do Warszawy). Linie kolejowe o predkosci pow. 160 km/h majg taczy¢
Bydgoszcz z Tréjmiastem i Inowroctaw z Poznaniem. Znacznie wyzszg niz dotad range miec
bedzie linia Bydgoszcz-Koscierzyna-Gdynia. Niskg range w sieci krajowej nadaje sie liniom
kolejowym taczagcym wojewddztwo w kierunku Pity (i dalej Szczecina i Berlina), w kierunku
Olsztyna i w kierunku Katowic. Wista na odcinku od ujscia Narwi (od Nowego Dworu
Mazowieckiego) w doét az do ujscia jest objeta projektem Uzeglowienia Dolnej Wisty,
Bydgoszcz jest wskazywana jako jeden z ponad 40 terminali intermodalnych. Droga wodna
z Bydgoszczy na zachdd (taczaca Wiste z Odrg) jest wskazywana do realizacji w dalszej
perspektywie,

e wsrdd dziatan na rzecz bezpieczenistwa energetycznego wyznaczono strefy rozproszonej
energetyki odnawialnej, w zasiegu ktérych (dotyczy energetyki wiatrowej) znalazta sie
potudniowo-wschodnia czes¢ wojewddztwa. W rejonie Wtoctawka wskazuje sie obecnosc
elektrowni gazowo-parowej’®, zaliczanej do kategorii ,nowych najwazniejszych mocy
wytwodrczych”. Nie wskazuje sie inwestycji energetycznych na rzekach,

e w zakresie Srodowiska - dostrzegany jest problem deficytu wody dla rolnictwa; kujawsko-
pomorskie w znacznej czesci lezy w obszarze silnych niedoboréw, a pewne czesci
wojewddztwa sg okreslane mianem ,,skrajnie niedoborowych”

Ramy przestrzenne dla prowadzenia polityki rozwoju w Polsce, w tym realizacji poszczegdlnych
strategii, stanowi Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030)%. Jako
gtéwny cel wskazuje ona: ,Efektywne wykorzystanie przestrzeni kraju i jej terytorialnie
zréznicowanych potencjatéw rozwojowych dla osiggania ogdlnych celéw rozwojowych -—
konkurencyjnosci, zwiekszenia zatrudnienia, sprawnosci funkcjonowania panstwa oraz spdjnosci
W wymiarze spotecznym, gospodarczym i terytorialnym w dtugim okresie”.

Podobnie jak SOR taczy ona elementy zagospodarowania przestrzennego z czynnikami rozwoju
spoteczno-gospodarczego odchodzac jednoczesnie od tradycyjnych obszaréw interwencji na rzecz

18 Bedacy kontynuacjg zainicjowanego w okresie programowania 2014-2020 instrumentu Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT)
19°W 2016 r. zrealizowano | etap inwestycji
20 przyjeta przez Rade Ministréw 13 grudnia 2011 r. (MP z 2012 r. poz. 252)
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zindywidualizowanego podejscia do rdznych terytoriow. Wyrazem tego jest wskazanie w tym
dokumencie obszaréw funkcjonalnych definiowanych jako* ,obszar szczegdlnego zjawiska
z zakresu gospodarki przestrzennej lub wystepowania konfliktéw przestrzennych, stanowigcy
zwarty uktad przestrzenny sktadajacy sie z funkcjonalnie powigzanych terendw, charakteryzujacych
sie wspélnymi uwarunkowaniami i przewidywanymi jednolitymi celami rozwoju”. W obszarach
tych, niezwigzanych z ograniczeniami administracyjnymi, nalezy zapewnic zestaw zintegrowanych
dziatan ukierunkowanych na wykorzystanie ich endogenicznych potencjatéw.

Najwazniejsze dla kujawsko-pomorskiego ustalenia zawarte w tym dokumencie:

e w zakresie sieci osadniczej:

rdzeniem krajowego sytemu gospodarczego i waznym elementem systemu europejskiego
stanie sie uksztattowana na bazie duzych o$rodkéw miejskich sie¢ wspétpracy miast?2.
Tworzy¢ go bedzie, poza stolicg i najwiekszymi miastami Polski, ksztattujgcy sie duopol
Bydgoszcz — Torun,

podstawowg sie¢ osadniczg kraju tworzy¢ beda potgczone z gtéwnymi weztami osrodki
regionalne — stanowigce waziny element réwnowazenia rozwoju kraju. Wsréd nich
wymienione s3g: Wtoctawek i Grudziagdz,

wséréd miast, w ktdrych wystepuje szczegdlna kumulacja problemdéw spoteczno-
gospodarczych, wskazane sg: Bydgoszcz, Torun, Wtoctawek, Grudzigdz i Inowroctaw,
wsrdd obszardw o niskim poziomie rozwoju i stabej dostepnosci do ustug wskazywany jest
powiat lipnowski;

e w zakresie ochrony srodowiska i zabytkéw:

integracja dziatan w zakresie funkcjonowania spdjnej sieci ekologicznej kraju w oparciu o
Krajowg Sie¢ Obszaréw Chronionych, Paneuropejskg Sie¢ Ekologiczng, obszary NATURA
2000,

rozbudowa wewnatrzmiejskich uktadéw ekologicznych w obszarach funkcjonalnych miast
wojewddzkich i regionalnych i potaczenie ich z obszarami otwartymi przez system
zielonych pierscieni — dotyczy miast: Bydgoszcz-Torun, Wtoctawek, Grudzigdz,
gospodarowanie krajobrazem zgodnie z zapisami Europejskiej Konwencji Krajobrazowej,
ochrona i rewaloryzacja zachowanych obiektéw i zespotéow zabytkowych,
z uwzglednieniem zahamowania postepujgcej degradacji Srodowiska kulturowego,
nieodwracalnej utraty krajobrazéw historycznych i tworzgcych tozsamosé miejsca, w tym
rozwigzywanie konfliktéw spotecznych zwigzanych z degradacjg przestrzeni zabytkowych
zespotdéw urbanistycznych i ruralistycznych, a takze tworzenie warunkéw do prowadzenia
aktywnej polityki konserwatorskiej i promocyjnej w stosunku do tych zasobow;

e w zakresie rozmieszczenia infrastruktury spotecznej o znaczeniu miedzynarodowym i krajowym:

wspierany bedzie rozwdj funkcji metropolitalnych, przede wszystkim wszystkich osrodkow
wojewddzkich, w dostosowaniu do sytuacji wyjsciowej danego osrodka miejskiego.
Dziatania wspierajgce obejmg miedzy innymi: wzmacnianie i dywersyfikacje funkcji
gospodarczych poprzez tworzenie warunkéw dla lokalizowania na terenie tych miast
inwestycji w sektorach o wysokiej wartosci dodanej, wzmacnianie potencjatu badawczo-
naukowego, dziatania utatwiajgce wspétprace biznesu i nauki. Wspierane bedzie ponadto
lokowanie w tych osrodkach wybranych funkcji zarzadzajgcych sektora publicznego
o zasiegu krajowym i regionalnym oraz podwyzszanie jakosci funkcjonowania instytucji juz
istniejgcych. Wzmacniane i eksponowane bedg réwniez funkcje symboliczne osrodkéw
miejskich, w tym kulturowe — wspierana bedzie renowacja i modernizacja istniejgcej

21 W celu wdrozenia planowanych w KPZK 2030 rozwigzan, ustawg z dnia 24 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r. poz. 379), dokonano zmian w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — wprowadzono pojecie ,,obszar funkcjonalny”, w brzmieniu tu przytoczonym, nieco
zmodyfikowanym stosunku do uzytego w KPZK 2030 oraz wskazano typy obszaréw funkcjonalnych i zasady ich okreslania

22 Wedtug nakreslonej w dokumencie wizji przestrzennego zagospodarowania Polski 2030
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infrastruktury kultury (teatry, filharmonie, sale wystawowe, muzea, galerie sztuki,
biblioteki itd.) oraz rewitalizacja historycznych i zabytkowych obiektéw na cele kulturowe,
rozwdj infrastruktury turystycznej i kongresowej oraz wystawienniczo-targowe;j;
e w zakresie rozmieszczenia infrastruktury technicznej i transportowej, strategicznych zasobow
wodnych i obiektéw gospodarki wodnej o znaczeniu miedzynarodowym i krajowym?3:

— sieci elektroenergetyczne — linie 400 kV: Grudzigdz — Pelplin, Patnéw — Jasiniec —
Grudzigdz, Pita Krzewina — Bydgoszcz Zachdd?* oraz Ptock — Olsztyn Matki?®,

— obiekty elektroenergetyczne — rozbudowa stacji Bydgoszcz Zachdd, budowa Zrddta
rezerwy interwencyjnej w SE Grudzigdz, rozbudowa stacji Grudzigdz,

— sieci gazowe?® — koncepcja budowy sieci dla gazu tupkowego,

— magazyny gazu — zwiekszanie pojemnosci w kawernowym zbiorniku PMG Mogilno,

— rurociag ropy naftowej — Il nitka Gazociggu Pétnocnego (Ptock — Gdarisk)?’

— sie¢ drogowa — budowa drdg ekspresowych: S5 Grudzigdz — Poznarn - Wroctaw?®; S10
Lubieszyn — Szczecin — Pita — Bydgoszcz — Toruh — Ptock — Warszawa i S16 Grudzigdz —
Olsztyn - Mragowo?’,

— sie¢ kolejowa — budowa kolei duzych predkosci (>200 km/h) przeznaczonej dla ruchu
pasazerskiego (przebieg nieustalony), modernizacja istniejgcych szlakéw do predkosci 120
— 200 km/h przeznaczonych przede wszystkim do przewozdw pasazerskich: linia nr 18
Kutno — Wtoctawek — Torun - Bydgoszcz, CE65 Bydgoszcz - Tczew, 131/353 Bydgoszcz —
Inowroctaw — Poznan; modernizacja istniejgcych szlakow do predkosci 100 — 120 km/h
przeznaczonych przede wszystkim do przewozdéw towarowych: linia nr 201 Koscierzyna —
Bydgoszcz, nr 207 Torun — Grudzigdz, 208 Laskowice — Grudzigdz, 18/403 Bydgoszcz -
Pita/Stargard oraz 353 Torun — lfawa,*®

— lotniska — lotnisko w Bydgoszczy wskazywane jest jako lotnisko uzupetniajgce siec
podstawowgy,

— drogi wodne — dokument nie wskazuje planowanych przedsiewzie¢ w tym zakresie na
terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,

— zasoby wodne — wprowadzenie obligatoryjnego zarzadzania wodami opadowymi
w obszarach funkcjonalnych os$rodkéw wojewddzkich,

— obiekty gospodarki wodnej — czes¢ wojewddztwa kujawsko-pomorskiego lezy w obszarze
realizacji zintegrowanego programu przeciwpowodziowego ,0dra”, czes¢ w obszarze
postulowanego przez KPZK 2030 zintegrowanego programu przeciwpowodziowego catego
dorzecza Wisty. Torun i Wtoctawek wskazywane s3g jako miasta do wzmocnienia ochrony
przeciwpowodziowej. Wioctawek jest réwniez objety obszarem realizacji zintegrowanego
programu przeciwpowodziowego , Wtoctawek”.

e w zakresie obszaréw funkcjonalnych
Wskazane w KPZK 2030 obszary funkcjonalne sg wigzace dla planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa w zakresie typdw okreslonych w art. 49b upzp3t.

2 Wskazane w KPZK 2030 inwestycje powinny by¢ weryfikowane w oparciu o aktualne plany operatoréw poszczegdlnych sieci

24 Budowa rozpoczeta w marcu 2017 r.

25 Moze omingé wojewddztwo kujawsko-pomorskie, w zalezno$ci od ustalonego ostatecznie przebiegu

26 \Wskazane w KPZK 2030 gazociggi Rembelszczyzna-Gustorzyn i Gustorzyn — Odolanéw zostaty juz zrealizowane

27 Budowa uzalezniona od wielkosci i kierunkéw zaopatrzenia rafinerii w rope naftowg oraz budowy rurociggu Odessa — Brody - Ptock

28 Droga S5 jest w trakcie realizacji

29 Ustalenia KPZK 2030 w tym zakresie posiadajg zastrzezenie ,realizacja poszczegdlnych inwestycji zaleze¢ bedzie od polityki
transportowej Rzadu”. Nalezy zatem weryfikowac te inwestycje w oparciu o biezace dokumenty i plany inwestycyjne

30 Ustalenia KPZK 2030 w tym zakresie posiadajg zastrzezenie ,realizacja poszczegdlnych inwestycji zalezeé¢ bedzie od polityki
transportowej Rzadu”. Nalezy zatem weryfikowac te inwestycje w oparciu o biezgce dokumenty i plany inwestycyjne

31 Oznacza to obowigzek wprowadzenia do planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa wskazanego obszaru
i programowania zwigzanych z nim dziatan. Jest warunkiem uzgodnienia planu wojewddztwa z Koncepcjg przez ministra wtasciwego
ds. budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej oraz zgodnosci dokumentéw planistycznych nizszych stopni z planem
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
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regionalne w— iNNych w obszarach wielowierzchotkowych

Rysunek 3. Kierunki dziatann polityki przestrzennej stuzace podniesieniu konkurencyjnosci gtéwnych osrodkéw
miejskich

Zrédto: Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju 2030, uzupetniona o oznaczenia identyfikujgce wojewddztwo kujawsko-
pomorskie (B-T — Bydgoszczy-Toruni, G — Grudzigdz, W — Wtoctawek)
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Powigzania miedzyregionalne

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie graniczy z piecioma wojewddztwami?:
o tédzkim na dtugosci 31 km na potudniowym wschodzie,
e mazowieckim na dtugosci 205 km na wschodzie,
e pomorskim na dtugosci 239 km na pétnocy,
e warminsko-mazurskim na dtugosci 128 km na pétnocnym wschodzie,
e wielkopolskim na dtugosci 399,0 km na potudniu i zachodzie.

Z kazdym z nich powigzane jest przebiegajgcymi korytarzami infrastrukturalnymi lub obszarami
cennymi przyrodniczo, objetymi réznego rodzaju formami ochrony. Najmniej powigzan wystepuje
z wojewodztwem todzkim.

Do szczegélnie istotnych zagadnien wymagajacych wypracowania wspdlnego z wojewddztwami
sgsiednimi rozwigzania lub podejmowania wspdlnych dziatania naleza:

e z samorzadem wojewddztwa mazowieckiego - ustalenie punktu przekroczenia granicy
wojewddztwa przez planowang droge ekspresowg S10.
W zwigzku ze zmiang przebiegu planowanej S10 na terenie woj. mazowieckiego
i przyblizeniu jej do miasta Ptock, dotychczas planowane wejscie drogi na teren woj.
kujawsko-pomorskiego w rejonie Blinna ulegnie przesunieciu w kierunku potudniowym, w
okolice Ttuchowa. Uzgodnienie punktu przekroczenia granicy wojewddztw umozliwi
planowanie dalszego przebiegu drogi w kierunku Torunia;

e z samorzadami wojewddztw: mazowieckiego i pomorskiego - podjecie dziatan na rzecz
wykorzystania potencjatu gospodarczego rzeki Wisty.
Konieczne sg wspdlne dziatania majgce na celu stworzenie technicznych mozliwosci
prowadzenia zeglugi srédlgdowej (rewitalizacja drogi wodnej E- 40) oraz wykorzystanie
energetycznego potencjatu rzeki.
Wskazane sg réwniez wspodlne z wojewddztwem mazowieckim dziatania dla wykorzystania
potencjatu turystycznego Zbiornika Wtoctawskiego;

e z samorzadem wojewddztwa wielkopolskiego - problem zwigzany z planowanym

poszerzeniem na teren wojewddztwa kujawsko-pomorskiego prowadzonej na terenie
wojewddztwa wielkopolskiego eksploatacji wegla brunatnego.
Prowadzona metodg odkrywkowa eksploatacja stanowi potencjalne zagrozenie dla wod
podziemnych, ekosystemu jeziora Gopto, terendw cennych przyrodniczo
i wysokoprodukcyjnych gleb. Niezbedna jest kompleksowa ocena korzysci i szkdd
ekologicznych, ekonomicznych i spotecznych planowanego rozszerzenia obszaru
eksploatacji;

e z samorzgdem wojewddztwa pomorskiego — koordynacja dziatan dla wykorzystania
potencjatu Swiatowego Rezerwatu Biosfery ,,Bory Tucholskie”.
Wspotpraca zostata zainicjowana ustaleniem obszaru funkcjonalnego o znaczeniu
ponadregionalnym obejmujgcym obszar rezerwatu.

Ponadto wspétpraca z samorzagdami wojewddztw sgsiednich powinna obejmowac:

e w zakresie Srodowiska przyrodniczego:
— zapewnienie spdjnosci obszarowych form ochrony przyrody, w szczegdlnosci poprzez
ochrone korytarzy ekologicznych dolin rzecznych oraz miedzynarodowych drég migracji
roslin i zwierzat oraz migracji ptakéw,

32 \Wg GUS 2015 .
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wdrazanie zasad zagospodarowania okreslonych w planach ochrony parkéw
krajobrazowych: Tucholskiego, Wdeckiego i Nadwislanskiego (z woj. pomorskim),
Krajenskiego i Nadgoplanskiego Parku Tysiaclecia (z woj. wielkopolskim), Brodnickiego (z
woj. warminsko-mazurskim), Gérzniensko-Lidzbarskiego (z woj. warminsko-mazurskim i
mazowieckim), Gostyninsko-Wtoctawskiego (z woj. mazowieckim),

ochrone obszaréw zlewni rzek i poprawe stanu jakosci wod rzek, w szczegdlnosci
stanowigcych zrédta wody pitnej: zlewni rzeki Brdy — zapewniajgcej zaopatrzenie miasta
Bydgoszcz (z woj. pomorskim), zlewni rzeki Drwecy — zapewniajacej zaopatrzenie miasta
Torunia (z woj. warminsko-mazurskim),

ochrone gtéwnych zbiornikéw wéd podziemnych (z wszystkimi wojewddztwami);

e w zakresie infrastruktury technicznej wspodtprace przy okresleniu przebiegu planowanych
inwestycji:

linii elektroenergetycznej 400 kV relacji Grudzigdz — Pelpin (z woj. pomorskim),

linii elektroenergetycznej 400 kV relacji Pita Krzewina — Bydgoszcz Zachdéd (z woj.
wielkopolskim),

linii elektroenergetycznej 400 kV relacji Pgtnéw —Jasiniec (z woj. wielkopolskim),

oraz, w przypadku podjecia decyzji o ich realizacji:

gazociggu przesytowego gazu z tupkow,
ropociggu pomorskiego Ptock — Gdansk (druga nitka);

e w zakresie transportu:

zapewnienie ciggtosci planowanych inwestycji drogowych i kolejowych, w tym dotyczacych
modernizacji istniejgcych sieci, w zakresie przebiegu, kategorii i stanu technicznego,
przywrdcenie zeglownosci na drogach wodnych E40 i E70 (z woj. mazowieckim,
wielkopolskim i pomorskim);

e w pozostatym zakresie:
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wspieranie dziatan na rzecz zagospodarowania nadbrzezy, portéw, przystani, szlakéw
wodnych oraz wspieranie realizacji infrastruktury zwigzanej z rozwojem zeglugi na
Miedzynarodowych Drogach Wodnych E40 i E70 (z woj. pomorskim, wielkopolskim
i mazowieckim),

utrzymanie i rozwdj istniejgcych  szlakéw  turystycznych, w  szczegdlnosci
miedzynarodowych i miedzyregionalnych, oraz zapewnienie ciggtosci ich przebiegow,
zapewnienie warunkéw dla zlokalizowania w miejscowosci Debowiec, gmina Osie 90
metrowego radioteleskopu Hevelius (wspotpraca z woj. pomorskim),

podejmowanie dziatan zapobiegajgcych potencjalnym zagrozeniom, w tym powodziom.
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STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-
POMORSKIEGO DO ROKU 2020 - PLAN MODERNIZACJI 2020+
JAKO PODSTAWA FORMULOWANIA ZAtOZEN ROZWOIJU
WOJEWODZTWA

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko—Pomorskiego do roku 2020 - Plan Modernizacji 2020+
(SRW) przyjeta zostata Uchwatg Nr XLI/693/13 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 21 pazdziernika 2013 r. Jest ona gtdwnym narzedziem ksztattowania polityki regionalnej.
Dokument ten okresla wizje i cele rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa, a takze
dziatania stuzace ich realizacji.
Przyjeta misja rozwoju wojewddztwa: , Kujawsko-pomorskie - cztowiek, rodzina, spoteczerstwo”
oddaje charakter zamierzen rozwojowych. W bardzo skondensowanej formie przedstawia gtdwne
idee zawarte w Strategii — petfni role swoistego motta tegoz dokumentu, jest syntetyczng deklaracja
czemu majg stuzyé i do czego majg doprowadzi¢ zaprogramowane w niej dziatania.
W Strategii zidentyfikowano cztery priorytety rozwoju wojewddztwa oraz osiem celéw
strategicznych. Za najwazniejszy uznano priorytet ,Konkurencyjna gospodarka”, majacy
bezposredni wptyw na jakos¢ warunkdw zycia mieszkancéw, dochody samorzaddéw wszystkich
szczebli oraz role i pozycje wojewddztwa w gospodarce narodowej. Konieczno$¢ aktywizacji
spoteczno-gospodarczej miast przy uwzglednieniu ich pozycji w sieci osadniczej i dostosowaniu
potencjatu do oczekiwan stawianych przed nimi w zakresie stymulowania rozwoju regionu oraz
dazenie do znacznego przyspieszenia rozwoju obszaréw wiejskich zgodnie z zasadami
zrownowazonego rozwoju i tadu przestrzennego, byto bezposrednig podstawg identyfikacji
priorytetu ,Modernizacja przestrzeni wsi i miast”. Widzac potrzebe rozwoju osrodkéw stotecznych
jako generujacych impulsy rozwojowe i budujgcych konkurencyjnos¢ regionéw zidentyfikowano
priorytet ,Silna metropolia”. Ogdélne wskazniki réznych aspektéw rozwoju spotecznego nalezg
w kujawsko-pomorskim do niskich lub najnizszych w kraju stagd wazinym priorytetem jest
»Nowoczesne spoteczenstwo”.
Kazdy z priorytetdw moze by¢ realizowany za pomocg kilku z nizej wskazanych celéw
strategicznych.

e Gospodarka i miejsca pracy
Podstawowym i bezposrednim celem dziatan projektowanych w ramach celu strategicznego
»Gospodarka i miejsca pracy” jest zwiekszenie liczby miejsc pracy, a wiec ograniczenie bezrobocia
poprzez aktywne dziatania zwigzane z poprawg warunkéw tworzenia miejsc pracy i zwiekszania
zatrudnienia, ale celem posrednim jest takze rozwdj przedsiebiorczosci, rozumiany zaréwno jako
zwiekszanie liczby zarejestrowanych podmiotéw, jak i zwiekszanie potencjatu podmiotéw juz
funkcjonujgcych.

e Dostepnosé i spdjnosc
Podstawowym celem dziatan projektowanych w ramach celu strategicznego ,Dostepnosé
i spojnos¢” jest zapewnienie wtasciwej dostepnosci zewnetrznej i spéjnosci wewnetrznej
wojewddztwa - ktdre pozwolg na prawidtowg obstuge mieszkaricéw oraz prawidtowa obstuge dla
potrzeb rozwoju gospodarczego.

e Aktywne spoteczenstwo i sprawne ustugi
Podstawowym celem dziatan projektowanych w ramach celu strategicznego ,Aktywne
spoteczenstwo i sprawne ustugi” jest podniesienie kapitatu ludzkiego i spotecznego wojewddztwa,
a takze zapewnienie wysokiego standardu ustug publicznych dla mieszkancéw regionu.

e Innowacyjnosc
Podstawowym celem dziatai projektowanych w ramach celu strategicznego , Innowacyjnosc” jest
wzrost innowacyjnosci wojewddztwa, majacej bezposredni wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki
oraz rozwéj spoteczny.
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e Nowoczesny sektor rolno-spozywczy
Podstawowym celem dziatan projektowanych w ramach celu strategicznego ,,Nowoczesny sektor
rolno-spozywczy” jest kompleksowy rozwdj sektora rolno-spozywczego, obejmujgcego zaréwno
dziatalnos$¢ rolniczg, jak i przetwdrczg — zaréwno w aspekcie produkcji zywnosci, jak i wykorzystania
produkgcji rolniczej na inne cele (np. energetyczne).

e Bezpieczenstwo
Cel strategiczny ,Bezpieczenstwo” nie ma charakteru stricte rozwojowego, ale ustalenia Strategii
rozwoju wojewddztwa w dziedzinie bezpieczenstwa majg za zadanie utrzymanie zdobyczy innych
celéw strategicznych, dajac im stabilne podstawy do dalszego rozwoju i modernizacji, sg tez
niezbedne dla realizacji wyzwan rozwojowych. Zagadnienia bezpieczenstwa sg ,ttem” ale
jednoczesnie niezbednym warunkiem dla osiggniecia wysokiej jakosci warunkéw zycia oraz
stabilnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczych - bezpieczenstwo, pozostajgc jednag
z podstawowych potrzeb cztowieka, odznaczajgcg sie minimalizacjg ryzyka utraty czegos
szczegolnie cennego, staje sie wiec warunkiem koniecznym dla rozwoju wojewédztwa.

e Sprawne zarzgdzanie
Zasadniczym dziataniem w ramach celu strategicznego ,,Sprawne zarzadzanie” jest zapewnienie
wtasciwego zarzadzania na wszystkich szczeblach sektora publicznego w  wojewddztwie
w aspektach administracyjnych jak i przestrzennych.

e Tozsamos¢ i dziedzictwo
Gtéwng ideg dziatan projektowanych w ramach celu strategicznego , Tozsamos¢ i dziedzictwo” jest
zbudowanie identyfikacji regionalnej mieszkancéw oraz rozpoznawalnego i pozytywnie
postrzeganego wizerunku wojewddztwa na zewnatrz.

W ,Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego - Plan modernizacji 2020+” na
podstawie identyfikacji specyficznych probleméw lub potencjatéw rozwojowych o szczegdlnym
znaczeniu w skali wojewddztwa wyrdzniono 9 obszardw strategicznej interwencji (0S1)%, ktérych
wykaz, zasieg i podstawe delimitacji przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 1 Obszary strategicznej interwencji zidentyfikowane w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko—
Pomorskiego do roku 2020 - Plan Modernizacji 2020+

0OSI wskazane

w Strategii rozwoju Zasieg przestrzenny Podstawa delimitacji
wojewddztwa
Aglomeracja Centralna czesé wojewddztwa | Potrzeba stymulowania rozwoju Bydgoszczy
Bydgoszczy i Torunia kujawsko-pomorskiego zakwalifikowana | i  Torunia jako osrodkéw regionalnych,
przez Ministerstwo Rozwoju | rozwijajacych funkcje metropolitalne, bedacych
Regionalnego do Obszaru | ,lokomotywa rozwoju” wojewddztwa a takze
Funkcjonalnego Bydgoszczy i Torunia. negatywne konsekwencje intensywnych

proceséw  suburbanizacji w sferze tadu
przestrzennego i stanu Srodowiska oraz jakosci
zycia mieszkancow.

Zagospodarowanie Dolina Dolnej Wisty w granicach | Rozlegta dolina Wisty jest jednoczesnie barierg
Dolnej Wisty i nowy wojewddztwa  kujawsko-pomorskiego | dla zagospodarowania, jak i wielkg szansg dla
stopien wodny (w tym realizacja stopnia wodnego na | rozwoju réznorodnych funkcji.

Wisle — ponizej Wioctawka). Realizacja stopnia wodnego ponizej Wtoctawka

ma na celu przede wszystkim zwiekszenie
bezpieczenstwa powodziowego w dolinie Wisty
oraz ochrone istniejgcego stopnia wodnego
we Wioctawku przed katastrofg budowlana.
Dodatkowymi korzysciami bedzie produkcja
energii elektrycznej, ustanowienie kolejnej
przeprawy drogowej przez Wiste, poprawa

33 pojecie wprowadzone w Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju oraz w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego w 2010 r.
oznaczajace , 0bszary, wobec ktérych (a) wymagana jest interwencja rzadu, ze wzgledu na ciezar, ktérego region sam nie jest w stanie
udzwignac oraz (b) obszary, ktére ze wzgledéw spotecznych, gospodarczych lub srodowiskowych wywierajg lub mogg w przysztosci
wywiera¢ istotny wptyw na rozwdj kraju”.
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zdolnosci transportowej odcinka drogi wodnej E-
40, stworzenie podstaw do rozwoju turystyki
wodnej oraz stworzenie podstaw dla realizacji
systemu nawodnien dla przeciwdziatania coraz
czestszym zagrozeniom kleska suszy oraz
podniesienia efektywnosci gospodarki rolnej na
Kujawach.

Kujawy —
wyspecjalizowana
strefa gospodarcza
dla rolnictwa

Tereny rolne powiatéw potudniowej
czeSci wojewddztwa:  wtoctawskiego,
radziejowskiego,  aleksandrowskiego,
inowroctawskiego, mogilenskiego,
zninskiego — objete trwatym deficytem
waod opadowych w okresie
wegetacyjnym.

Problem srodowiskowy - trwaty deficyt wody na
potrzeby rolnictwa w okresie wegetacyjnym,
prowadzacy do znacznego obnizenia plondw,
a wiec uniemozliwiajgcy wykorzystanie w petni
zwartych  obszaréw  rolniczej  przestrzeni
produkcyjnej

o bardzo duzej przydatnosci dla rolnictwa.

Bory Tucholskie —
strefa wykorzystania
potencjatéw
endogenicznych
pdtnocno-zachodniej
czesci wojewddztwa

Powiaty: tucholski, sepolenski i $wiecki.

Wspdtwystepowanie specyficznych dla
wskazanego obszaru potencjatéw
endogenicznych, zwigzanych z wystepowaniem
szczegllnych  predyspozycji dla  rozwoju
gospodarki lesnej i przetwdrstwa drewna,
rozwoju turystyki zdrowotnej, rozwoju funkcji
turystycznej w oparciu o walory przyrodnicze,
rozwoju niektérych specjalistycznych dziedzin
gospodarki rolnej.

Ochrona rolniczej
przestrzeni
produkcyjnej

Obszar wymaga szczegdtowej delimitacji
— majacej na celu wskazanie terenéw
rolnych o najwyzszej przydatnosci dla
rolnictwa (gleby chronione klas I-Ill oraz
duze powierzchnie zwartych obszaréw
gleb klas 1V).

Funkcja rolnicza nalezy do podstawowych
dziatalnosci gospodarczych wojewddztwa i jest
postrzegana jako jeden z gtéwnych potencjatow
rozwojowych. Stad obszary wysokiej przydatnosci
rolniczej  stanowig walor o  znaczeniu
strategicznym dla rozwoju wojewddztwa.

Wzrost zatrudnienia

Caty obszar wojewddztwa -
w szczegolnosci interwencji wymagajg
powiaty potozone poza Scistym centrum
wojewoddztwa.

Trwale wysoki poziom bezrobocia na terenie
wojewodztwa. Problem jest szczegdlnie istotny
w powiatach potozonych poza scistym centrum
wojewddztwa, jednak interwencja powinna
zostaé objeta takze cze$¢ centralna, ktéra moze
stanowi¢ miejsce pracy dla mieszkancow
powiatéw peryferyjnych.

Przetamanie zapasci
spoteczno-
gospodarczej
wschodniej czesci
wojewddztwa

Powiaty: grudziadzki, wabrzeski,
golubsko-dobrzynski, brodnicki,
rypinski,  lipnowski,  wtoctawski i
radziejowski oraz miasta Wtoctawek i
Grudziadz.

Konieczno$¢ nadania impulséw rozwojowych
wschodniej czesci wojewddztwa, zaréwno
poprzez dziatania na rzecz gtéwnych osrodkéw
miejskich (Wtoctawek i Grudzigdz, ktére powinny
petni¢ szczegdlng role w stymulowaniu rozwoju
spotecznego i gospodarczego otaczajgcych
powiatow), jak tez wobec terendw wiejskich
i pozostatych miast wskazanego obszaru (w tym
miast powiatowych).

We wskazanym obszarze problemy s3 na tyle
ztozone i na tyle dtugotrwate, a skala probleméw
jest na tyle duza, ze obniza konkurencyjnosé¢
i zagraza podstawom funkcjonowania
wojewddztwa jako catosci.

Polityka miejska
i rewitalizacja miast

52 miasta na terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego.

Zaangazowanie miast wszystkich  kategorii
w rozwoj spoteczny i gospodarczy wojewddztwa,
przy rdznicowaniu dziatan w stosunku do
poszczegdlnych kategorii miast adekwatnie do ich

potencjatu i oczekiwanej roli w rozwoju
wojewodztwa.
Rozwdéj uzdrowisk Uzdrowiska statutowe: Ciechocinek, | Wojewddztwo kujawsko-pomorskie jest

Inowroctaw, Wieniec-Zdréj oraz inne
miejscowosci, ktdére uzyskajg status
uzdrowiska.

regionem o bardzo silnym  potencjale
uzdrowiskowym. Jest to funkcja, ktéra ma duze
znaczenie gospodarcze dla miejscowosci, w
ktorych jest realizowana oraz duze znacznie
wizerunkowe dla wojewddztwa — stanowi wiec
przewage konkurencyjna.
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Logika planowania regionalnego nakazuje, by zagadnienia wskazane w Strategii rozwoju
wojewddztwa, jako kluczowe dla rozwoju regionu, a podlegajace ze wzgledu na swdj charakter
planowaniu przestrzennemu, zostaty uwzglednione w planie zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa poprzez sformutowanie dla nich specyficznych ustalen. Podkresli¢ jednak nalezy, ze
nie wszystkie OSI wskazane w Strategii mogg i powinny by¢, ze wzgledu na swéj charakter, wskazane
jako obszary funkcjonalne w rozumieniu ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Zagadnienie to byto przedmiotem szczegétowych analiz na
etapie okreslania obszaréw funkcjonalnych3®.

Gtowne instrumenty realizacji Strategii to :

Zatozenia polityki terytorialnej wojewddztwa kujawsko- pomorskiego na lata 2014- 2020 przyjete
Uchwatg Nr 43/1605/13 Zarzagdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 30 pazdziernika
2013 r.?® Celem Polityki Terytorialnej (PT) jest odejécie od postrzegania obszardw przez pryzmat
granic administracyjnych na rzecz ich indywidualnych potencjatéw, barier i wzajemnych zaleznosci.

Wzajemne relacje mogg tutaj zachodzi¢ zaréwno na ptaszczyznie instytucjonalnej, programowej,
jak i na poziomie konkretnych interwencji: infrastrukturalnych, spotecznych, edukacyjnych,
zwiekszajgcych pozytywne oddziatywanie pomiedzy obszarami (wspodtpraca).
Terytorialny wymiar polityki rozwoju realizowany jest przez okreslenie obszaréw funkcjonalno-
przestrzennych zwigzanych z procesami gospodarczymi i spotecznymi w celu optymalnego
wykorzystania endogenicznych czynnikdw rozwoju oraz wykreowania nowych form wspétpracy
pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim
realizowana jest na czterech poziomach:
— poziom wojewddzki — obejmujgcy miasta Bydgoszcz i Torun oraz obszar powigzany z nimi
funkcjonalnie (ZIT wojewddzki®),
— poziom regionalny i subregionalny — obejmujacy miasta: Wioctawek, Grudzigdz
i Inowroctaw wraz z obszarami powigzanymi z nimi funkcjonalnie (OSI miast
regionalnych/subregionalnych),
— poziom ponadlokalny (powiatowy)— obejmujgcy obszar powiatu ziemskiego (Obszary
Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego),
— poziom lokalny —w ramach idei rozwoju lokalnego, kierowanego przez spotecznos¢ (RLKS).
Na kazdym poziomie realizowane sg zadania odpowiadajace jego specyfice. Planowane i wdrazane
przedsiewziecia majg wzmocni¢ potencjat rozwojowy okreslonego obszaru, a w ich realizacje
zaangazowane s3 jednostki samorzadu terytorialnego, wchodzace w sktad danego obszaru
funkcjonalno-przestrzennego. Podstawg realizacji Polityki Terytorialnej na kazdym jej poziomie jest
Strategia Rozwoju przygotowana dla danego obszaru. Dokument taki wskazuje przede wszystkim
kierunki i cele rozwojowe dla sfery spotecznej i gospodarczej i zawiera przedsiewziecia
infrastrukturalne i spoteczne niezbedne dla danego terytorium.
Zadania realizowane sg gtéwnie przy wsparciu Srodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 oraz innych Zrédet finansowania.
W przypadku poziomu lokalnego (zakresu dziatania Lokalnych Grup Dziatania) sg to takze srodki
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 oraz Programu Operacyjnego Rybactwo
i Morze na lata 2014-2020.

34 Patrz rozdziat 11. Identyfikacja obszaréw funkcjonalnych

35 Zmienione Uchwatg Nr 11/346/2016 Zarzagdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 16 marca 2016 r.

36 ZIT — Zintegrowane Inwestycje Terytorialne, instrument majgcy na celu realizacje w sposdb zintegrowany strategii terytorialnych
ukierunkowanych na zréwnowazony rozwéj miast wojewddzkich i ich obszaréw funkcjonalnych
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Poziomy realizacji polityki terytorialnej

1. poziom wojewddzki - miasto Bydgoszcz i miasto Torun oraz obszar powigzany z nimi funkcjonalnie
(ZIT wojewddzki)

(niepokazany na mapie)

e Kujawske-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Whoctawku

\:’ 2. poziom regionalny - OS| Wioctawka i OSI| Grudzigdza wraz z obszarami powigzanymi z nimi funkcjonalnie

i subregionalny - OSI Inowroctawia wraz z obszarem powigzanym z nimi funkcjonalnie
3. poziom ponadlokalny - obejmujacy obszar powiatu ziemskiego (Obszary Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego)
(powiatowy)
4. poziom lokalny - w ramach realizacji idei rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ (RLKS)

Rysunek 4 Poziomy i obszary realizacji polityki terytorialnej w wojewodztwie

Opracowanie wtasne — na podstawie zatgcznika do Uchwaty Nr 11/346/2016 Zarzqdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 16 marca 2016 r.

Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Kujawsko- Pomorskiego na lata 2014-2020 (dalej
RPO 2014-2020) przyjety Uchwatg Nr 1/1/14 Zarzagdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia

8 grudnia 2014 r.

Jest to podstawowy instrument realizacji celdw Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego do roku 2020 — Plan modernizacji 2020+. Program zostat przygotowany w oparciu

o analizy spoteczno-gospodarcze regionu oraz wynikajgce z nich wyzwania rozwojowe.

Celem gtéwnym Programu jest uczynienie wojewdédztwa kujawsko--pomorskiego konkurencyjnym

i innowacyjnym regionem Europy oraz poprawa jakosci warunkéw zycia jego mieszkarncow.
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Program ten jest skierowany przede wszystkim do jednostek samorzadu terytorialnego, podmiotéw
wykonujgcych ustugi publiczne, organdéw administracji rzagdowej w wojewddztwach, szkét wyzszych,
szpitali i osrodkdw zdrowia, a takze organizacji non—profit.

W RPO 2014-2020 zastosowano szeroki kontekst terytorialny. Interwencja zostata skierowana
miedzy innymi na obszary wynikajgce z opisanych wyzej zatozen Polityki Terytorialnej i obejmuje
system preferencji dla projektéw badz odbiorcéw pomocy z okreslonych obszaréw o okreslonych
problemach rozwojowych.

UWARUNKOWANIA WEWNETRZNE

1. Ludnosc¢ — rozmieszczenie i zmiany jej liczby

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie w 2015 roku zamieszkiwane byto przez 2 086 210 osdb, z czego
1244 129 czyli 59,6% zamieszkiwato miasta, a 842 081 - obszary wiejskie.

W ostatnich latach obserwuje sie nieznaczny ale sukcesywny spadek liczby mieszkancéw
wojewddztwa, przecietnie o okoto 3 tys. 0sdb rocznie. Dostrzega sie tez prawidtowos¢ polegajaca
na zwiekszaniu liczby ludnosci zamieszkujacej tereny wiejskie, przy malejgcej liczbie ludnosci miast.
Skala zmian wynosi tu kilkadziesigt tysiecy - w roku 2005 udziat ludnosci miejskiej wynosit 61,5%.
Nalezy jednak podkresli¢, ze za ubytek ludnosci miejskiej odpowiadajg przede wszystkim miasta
najwieksze, w pozostatych obserwuje sie niewielkie spadki, stagnacje, a nawet wzrosty. Za wzrost
liczby ludnosci wiejskiej odpowiadajg prawie wytacznie obszary podmiejskie Bydgoszczy i Torunia,
gdzie w ciggu 10 lat nastgpit wzrost liczby mieszkaricéw o prawie 33 tys., a niektére gminy
zwiekszyty zaludnienie o ponad 47%. Pozostate obszary wojewddztwa cechujg niewielkie zmiany,
a notowane wzrosty lub spadki sg na tyle nieznaczace, ze nie wptywajg na ich sytuacje spoteczno-
gospodarczg — az 40 % gmin w okresie ostatnich 10 lat nie zmienito liczby ludnosci o wiecej niz 2%;
istotne negatywne zmiany (spadek powyzej 5%) dotycza jedynie pojedynczych gmin: Chrostkowo,
Byton, Radomin i miasta Wtoctawek.

Najwiekszg koncentracje ludnosci wykazuje centralna cze$¢ wojewddztwa — miasta Bydgoszcz
i Torun oraz powiaty bydgoski i torunski. Obszar ten, zajmujacy 16,2% powierzchni ogdlnej
wojewddztwa i 13,4% powierzchni bezlesnej, byt w 2015 r. zamieszkiwany przez 37,1% ogétu
ludnosci, w tym az 20,7% ludnosci wiejskiej wojewddztwa.

Miarg nieréwnomiernego rozmieszczenia ludnosci na terenie wojewddztwa jest gestosé
zaludnienia. Przecietna gesto$¢ zaludnienia wynosi 116 0s6b/km? przy czym na obszarach wiejskich
wskaznik ten wynosi 49 oséb/km2. W odniesieniu do obszaréw bezlesnych, ogdlny wskaZnik
gestosci zaludnienia wynosi 153, a na obszarach wiejskich - 65 osdb/km?.

Tabela 2. Obszary wiejskie wojewddztwa o najwiekszej i najmniejszej gestosci zaludnienia na obszarach bezlesnych

(2015+.)
Gestosc Gestosc
Lp. Obszar zaludnienia Lp. Obszar zaludnienia
(0s./km?) (0s./km2)
Najwieksza gestosc¢ zaludnienia Najmniejsza gestos¢ zaludnienia
1. gm. Biate Btota 356 | 1. wiejska czes¢ gm. Radzyn Chetminski 33
2. gm. Osielsko 306 | 2. wiejska czes¢ gm. Kamien Krajenski 37
3. gm. Lubicz 224 | 3. gm. Sosno 38
4, gm. Nowa Wies Wielka 181 | 4. wiejska czesé gm. tasin 38
5. gm. Fabianki 166 | 5. wiejska czes¢ gm. Kcynia 39
6. gm. Wielka Nieszawka 164 | 6. wiejska cze$¢ gm. Chodecz 39
7. gm. Obrowo 154 | 7. wiejska czes¢ gm. Skepe 40
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8. gm. Dgbrowa Chetmirska 118 | 8. wiejska cze$¢ gm. Mrocza 40
9. gm. Jezewo 116 | 9. wiejska czes¢ gm. Izbica Kujawska 40
10. | gm. Aleksandrow Kujawski 108 | 10. wiejska cze$¢ gminy Piotrkow Kujawski 40

Opracowano na podstawie danych GUS

Gestosc zaludnienia na obszarach wiejskich jest bardzo zréznicowana i zawiera sie w przedziale od
7 (Solec Kujawski) do 182 (Lubicz) 0séb na km? przy czym az 2/3 obszaréw wiejskich notuje wskaznik
w przedziale od 30 do 55. Wskaznik ogdlny w wielu gminach jest silnie zdeterminowany
zalesieniem; stad tez za zdecydowanie bardziej miarodajny uwaza sie wskaznik odniesiony do
powierzchni bezlesnych. Wsrdd obszaréw wiejskich kujawsko-pomorskiego tak obliczona gestosé
zaludnienia zawiera sie w przedziale od 33 (wiejska cze$s¢ gminy Radzyn Chetminski) do 356
oséb/km? (Biate Btota). Najczesciej notuje sie wskaznik w przedziale 40 do 75 oséb/km?, ktdry jest
charakterystyczny dla ponad 90 gmin. Najwyzsze wskazniki notujg obszary podmiejskie i jest to
skutkiem procesu intensywnej suburbanizacji, jednak w kujawsko-pomorskim na te naturalne dla
obszaréw podmiejskich zjawiska nakfada sie wysoka lesisto$¢ obszaréw podmiejskich, wskutek
czego wskazniki gestosci zaludnienia na obszarach bezlesnych sg bardzo wysokie (w gminie Biate
Btota wskaznik jest ponad 5-krotnie wyzszy od przecietnej dla obszaréow wiejskich).

Miasta, stanowigce koncentracje ludnosci, generalnie cechujg sie znacznie wyzszymi wskaznikami
gestosci zaludnienia, jednak takze ta grupa jest silnie zréznicowana wewnetrznie. O ile w przypadku
obszaréw wiejskich wskaznik odniesiony do powierzchni bezlesnej jest jedynym miarodajnym
punktem poréwnan, to w przypadku miast, kazdorazowo nalezy odnies¢ sie do tego zagadnienia
indywidualnie. W niektérych miastach kompleksy lesne petnig wazne funkcje rekreacyjne i s
integralng czescig przestrzeni miast wykorzystywang dla realizacji codziennych potrzeb ludnosci na
rowni z przestrzeniami zabudowanymi, terenami komunikacji, itp. W wiekszos$ci miast znaczacy
udziat w powierzchni ogdlnej majg tereny rolne, a w matych miastach ich udziat w strukturze
uzytkowania gruntow jest niekiedy dominujacy, co $wiadczy o realizowaniu w tych miastach funkgcji
typowych dla obszaréw wiejskich. Na wartos¢ wskaznika gestosci zaludnienia wptywa takze
powierzchnia terenéw przemystowych i komunikacyjnych. Z opisanych powyzej powoddw,
w przypadku wiekszosci miast, wskaznik gestosci zaludnienia nie ma wiekszego znaczenia
diagnostycznego. Miasta o najwyzszej gestos$ci zaludnienia przekraczajg warto$¢ 2 tys. oséb na
1 km2. Miasto o najnizszej gestosci - Nieszawa, notuje wskazniki poréwnywalne z obszarami
wiejskimi o najwyzszych wartosciach, ale juz kolejne miasta o niskich wskaznikach zdecydowanie
przewyzszajg obszary wiejskie — nawet te o najwyzszych wartosciach.
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0’0 Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wioctawku

Rysunek 5. Rozmieszczenie i zmiany liczby ludnosci na terenie wojewédztwa kujawsko-pomorskiego 37

Opracowano na podstawie danych GUS

Prognozowane zmiany liczby i struktur ludnosci

Prognoza demograficzna jest istotnym uwarunkowaniem rozwoju wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, gdyz okresla kierunek zmian demograficznych jakich nalezy sie spodziewaé zgodnie
z zatozeniami dotyczacymi ruchu naturalnego oraz migracji. Ponizej przedstawiono wyniki prognozy
sporzgdzonej przez Gtéwny Urzad Statystyczny do roku 2035 (dla wykonanych analiz jako rok

37 Kétka na mapie symbolizujg klase wielkosciowa miast, zgodnie z rysunkiem nr 7
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wyjsciowy przyjeto 2015). Jednoznacznie wskazuje ona na dwie gtéwne niekorzystne tendencje:
spadek ogdlnej liczby ludnosci oraz postepujgcy proces starzenia sie spoteczenstwa. Do roku 2035
zaktada sie spadek liczby mieszkarncow o ponad 125 tys. 0séb (czyli o okoto 6%), przy czym dotyczyc
on bedzie wytgcznie miast (spadek o 152 tys.), gdyz na obszarach wiejskich prognozuje sie wzrost
liczby ludnos$ci o prawie 26 tys. oséb. Poza tym nastgpi wzrost liczebnosci i udziatu starszych grup
wiekowych w ogdlnej liczbie mieszkaicéw, potgczony ze zmniejszaniem sie udziatéw grupy
przedprodukcyjnej i produkcyjnej.

Liczebnos¢ poszczegdlnych grup wiekowych ma podstawowe znaczenie dla funkcjonowania ustug,
a wiec istotne jej zmiany bedg wymuszaty zmiany w liczbie, rozmieszczeniu i profilu dziatalnosci tych
placéwek. Stad szczegdlnie istotna jest prognoza zmian dla grup stanowigcych odbiorcéw
poszczegdlnych rodzajow ustug — szczegdlnie publicznych (zadania wtasne samorzaddéw), ale takze
komercyjnych — wptywajgcych na mozliwosé zaspokajania zaréwno podstawowych potrzeb jak i
potrzeb ponadstandardowych, ale waznych dla ksztattowania jakosci warunkéw zycia.

Grupa 3-6 lat - zmniejszaé sie bedzie liczba dzieci w wieku przedszkolnym. Zaktada sie, ze bedzie
ona o 25,7 tys. (0 29%) nizsza, niz w roku 2015 - w miastach o 17,3 tys. (o 35%) a na obszarach
wiejskich o 8,3 tys. (0o 21%). Zmiana ta spowoduje iloSciowe zmniejszenie zapotrzebowania na
opieke przedszkolng, ale poniewaz istotng kwestig dostepnosci do infrastruktury przedszkolnej jest
jej potozenie w stosunkowo nieduzej odlegtosci od miejsca zamieszkania, to bardzo wazne jest
pozostawienie siatki obecnie funkcjonujgcych przedszkoli (a w uzasadnionych przypadkach
tworzenie placowek w kolejnych miejscowosciach).

Grupa 7-14 lat - obejmuje dzieci w wieku szkoty podstawowej. Jej liczebnos$¢ zmniejszy sie 0 31,0 tys.
(0 18%), z czego 0 21,0 tys. (0 23%) w miastach i 0 10,1 tys. (0 13%) na obszarach wiejskich. Zmiany
te bedg szczegdlnie istotne dla funkcjonowania sieci 8-klasowych szkét podstawowych (w wyniku
reformy edukacji nie beda juz dziataty gimnazja).

Grupa 15-18 lat — dla grupy tej prognozuje sie spadek liczby ludnosci o okoto 14,1 tys. oséb (o 16%)
w stosunku do roku 2015 — dla miast o 10,5 tys. (0 22%), a dla obszaréw wiejskich o 3,7 tys. (o 9%).
Obejmuje ona ucznidw uczeszczajacych do szkét ponadpodstawowych (ktére w  wyniku
przeprowadzonej reformy edukacji zastgpig szkoty ponadgimnazjalne). Nalezy zauwazy¢, ze obecna

siec tego typu szkoét bazuje na niezbyt duzej liczbie osrodkéw — wiec ewentualne zmniejszenie liczby
miejscowosci ze szkotami skutkowatoby istotnym ograniczeniem ich dostepnosci.

Grupa 19-23 lata — zmiany tej grupy okreslajg w sposéb przyblizony zmiane zapotrzebowania na
placowki szkolnictwa wyzszego. Prognozuje sie, ze liczba oséb w tym wieku znacznie sie zmniejszy
- 0 34,8 tys. (0 27%). Miasta zanotujg wiekszy spadek - o okoto 20,1 tys. (0 30%), a obszary wiejskie
0 14,0 tys. (0 23%). Tak duze zmiany, nawet przy utrzymaniu duzego zainteresowania ksztatceniem
na poziomie wyzszym, wymuszg zmiany w funkcjonowaniu szkét wyzszych.

Najstarsze grupy wiekowe — wzrost ich liczebnosci i udziatu w ogdlnej liczbie mieszkancéw bedzie
najbardziej wyrazistym aspektem zmian struktur wieku ludnosci. Dla os6b w wieku 65 i wiecej lat
prognozowana jest bardzo silna tendencja wzrostowa — w stosunku do roku 2015 liczebnos¢ tej
grupy w roku 2035 bedzie wieksza az 0 160,6 tys. 0séb (o 50%), przy czym liczba ludnosci starszej
w miastach wzros$nie o 83,8 tys. (0 40%), a na obszarach wiejskich o 76,8 tys. (0 71%). W roku 2035
ludnos¢ tej grupy wiekowej stanowi¢ bedzie 25% ludnosci wojewddztwa.

Jeszcze wiekszg dynamike wzrostu wykazywac bedg grupy najstarsze — do roku 2035 liczebnosé
0s6b w wieku 80 i wiecej lat zwiekszy sie prawie dwukrotnie, co oznacza, ze w wieku tym beda
152 tys. mieszkancow wojewddztwa (prawie 8% ogdtu ludnosci).
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Duzy wzrost liczby mieszkancow starszych grup wiekowych spowoduje koniecznos¢ ilosciowego
dostosowania infrastruktury do potrzeb tych grup. Pojawi sie koniecznos$¢ zwiekszonego
zapotrzebowania na ustugi opiekuncze (zaréowno w postaci placéwek catodobowej opieki, jak
i opieki dziennej oraz opieki dochodzacej). Zwiekszy sie réwniez zapotrzebowanie na swiadczenia
medyczne, bardziej ,przyjazne” osobom starszym ustugi transportowe (zmniejszenie odlegtosci
miedzy przystankami, lokowanie dodatkowych przystankéw blizej miejsc zamieszkania,
niskopodtogowe autobusy, realizowanie transportu na zgdanie, itp.), czy ustugi zwigzane
z zagospodarowaniem wolnego czasu.

2. Uwarunkowania ksztattujgce warunki zycia
Sie¢ osadnicza i jej hierarchia

Sie¢ osadniczg wojewddztwa tworzg 52 miasta oraz 3419% zamieszkiwanych miejscowosci
wiejskich. Gmina o najmniejszej liczbie miejscowosci notuje ich 4, a o najwiekszej — 70, ale
przecietnie gmina liczy od kilkunastu do dwudziestu kilku miejscowosci, a liczbe miejscowosci
przekraczajacg 30 nalezy juz uznac za bardzo duza.

Rozktad wielkosciowy najwiekszych miast na terenie wojewddztwa jest stosunkowo bliski
teoretycznemu rozktadowi znanemu jako prawo Zipfa®. Brakuje jednak os$rodkow
kilkudziesieciotysiecznych*®, natomiast niewspdtmiernie wysoki jest udziat miast matych i bardzo
matych. Wsrdd 52 miast wojewddztwa, az 31 liczy ponizej 10 tys. mieszkancéw, w tym 20 ponizej
5 tys., a fagczna liczba ludnosci miast liczagcych do 5 tys. wynosi zaledwie 64,4 tys. Pie¢ miast liczy
ponizej 2 tysiecy, a wiec ustepujg pod wzgledem liczby mieszkancow wielu miejscowosciom
wiejskim. Rozktad przestrzenny matych miast wskazuje, ze ich koncentracja ma miejsce przede
wszystkim w potudniowo-wschodniej i wschodniej czesci wojewddztwa —w powiecie wioctawskim
i grudzigdzkim wszystkie miasta zaliczajg sie do tej klasy wielkoSciowej, a w powiatach
radziejowskim, lipnowskim oraz brodnickim — nalezg do niej wszystkie miasta poza siedzibami
powiatow.

38 Wg informacji urzedéw gmin

3% Oznacza to, ze wielko$¢ kolejnych miast jest ilorazem rangi danego miasta i wielko$ci miasta najwiekszego — przy modelowym ujeciu,
drugie w kolejnosci miasto powinno stanowic¢ 1/ najwigkszego, trzecie — /3 najwiekszego, itd.

40 o$rodkow 40-60 tys.; sg to osrodki liczne w wiekszosci wojewddztw, stanowig wazne ogniwa sieci osadniczej, bo wykazuja znaczacy
w skali podregionalnej potencjat spoteczno-gospodarczy
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Rysunek 6 Klasy wielkosciowe miast

Opracowano na podstawie danych GUS

W strukturze wiejskiej sieci osadniczej zaznacza sie wyksztatcenie duzych i bardzo duzych
miejscowosci - tgcznie 108 miejscowosci liczacych ponad 1000 mieszkancéw. Najwieksza ich liczba
znajduje sie w gminach: Biate Btota (7), Lubicz (5), Nakto nad Notecig Obrowo, Osielsko (po 4),
Fabianki, Koronowo, Grudzigdz, tysomice, Szubin, Wielka Nieszawka, Ztawies Wielka (po 3). W az
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36 gminach nie ma ani jednej miejscowosci liczacej ponad 1 tys. mieszkancéw, w tym w 3 (Kowal,
Radziejow, Topdlka) nie ma ani jednej miejscowosci liczacej ponad 500 mieszkancow.

Tabela 3. Miasta wojewddztwa o najwiekszej i najmniejszej liczbie mieszkaricow (2015 r.)

Lp. Miasto . L|czb’a , Lp. Miasto . L|czb’a ,
mieszkancow mieszkancow
Najwieksza liczba mieszkaricéw Najmniejsza liczba mieszkaricow

1. Bydgoszcz 355 645 1. Lubien Kujawski 1404
2. Torun 202 689 2. Gorzno 1431
3. Witoctawek 113 041 3. Radzyn Chetminski 1889
4, Grudzigdz 96 319 4, Chodecz 1896
5. Inowroctaw 74 258 5. Nieszawa 1953
6. Brodnica 28 471 6. Dobrzyn nad Wistg 2231
7. Swiecie 26 091 7. Kamien Krajenski 2 408
8. Chetmno 20215 8. Izbica Kujawska 2 695
9. Nakto nad Notecig 18 930 9. Lubraniec 3092
10. Rypin 16 629 10. tasin 3387

Opracowano na podstawie danych GUS

Tabela 4. Miejscowosci wiejskie o najwiekszej liczbie mieszkaricow (2016 r.)

Lp. Miejscowos¢ Gmina Powiat Liczba mieszkancow
1. Biate Btota Biate Btota bydgoski 6319
2. Osielsko Osielsko bydgoski 4239
3. tochowo Biate Btota bydgoski 4005
4, Unistaw Unistaw chetminski 3653
5. Lubicz Gérny Lubicz torunski 3545
6. Czernikowo Czernikowo torunski 3242
7. Brzoza Nowa Wie$ Wielka bydgoski 3129
8. Niemcz Osielsko bydgoski 3060
9. Piechcin Barcin zninski 3022
10. Lubicz Dolny Lubicz torunski 2988

Opracowano na podstawie danych pozyskanych z urzedéw gmin w zwiqzku z realizacjq opracowania ,Ocena stanu przygotowania
infrastruktury spotecznej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego dla potrzeb wszystkich pokolen, ze szczegdlnym uwzglednieniem ustug
kierowanych do oséb starszych. Etap I”.

AZ 32 miejscowosci wiejskie liczg ponad 2 tys. mieszkaiicéw. Mimo, ze stanowig ponizej 1% ogétu
miejscowosci wiejskich, skupiajg az 10,5% ludnosci wiejskiej wojewddztwa. Przewazajg wsrdd nich
wsie podmiejskie w powiatach bydgoskim i toruniskim, ale duza jest tez liczba miejscowosci o innej
genezie — sg tu takze duze wsie w obszarach dobrze rozwinietego rolnictwa, pozarolnicze wsie
borowiackie, osiedla przemystowe, osrodki ustugowe, osiedla przy weztach komunikacyjnych.

Wiekszos¢ miejscowosci stanowig wsie mate i bardzo mate, zamieszkiwane przez bardzo matg czesc¢
spotecznosci wojewddztwa. Mediana wielkosci miejscowosci wynosi 153!, Miejscowosci liczace
ponizej 100 mieszkancéw, ktorych jest blisko 1,2 tys., stanowia prawie 35% ogdétu miejscowosci
wojewddztwa, ale ich ludnosc to niespetna 7% ludnosci wiejskiej wojewddztwa i tylko 2,9% ludnosci
catego wojewddztwa.

Na uwage zastuguje fakt, ze najwieksza miejscowos¢ wiejska — Biate Btota (ponad 6,3 tys.)
wyprzedza pod wzgledem liczby mieszkanncow az 25 miast, a najmniejsze miasto (Lubient Kujawski —
niespetna 1,5 tys.) jest mniejsze od okoto 60 miejscowosci wiejskich. Ten szczegdlny wymiar
kontinuum miejsko-wiejskiego (rozumianego w tym przypadku jako strefa wspétwystepowania

41 co oznacza, ze potowa wszystkich miejscowosci w wojewddztwie liczy mniej niz 153 mieszkafncéw
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w rozktadzie wielkosciowym zaréwno jednostek majgcych prawa miejskie, jak i ich nie majgcych)
dotyczy wiec ponad 80 miejscowosci.

Tabela 5. Koncentracja ludnosci — rozktad wielkosciowy miejscowosci wiejskich

Klasa wielkosciowa Liczba taczna liczba ludnosci Udziat w ogdlnej Udziat w ludnosci
miejscowosci miejscowosc zamieszkujacej klase liczbie miejscowosci wiejskiej wojewddztwa

(liczba ludnosci) i wielkosciowa (%) (%)
ponad 1000 108 192 874 3,2 22,5
ponad 800 156 234 800 4,6 27,4
ponad 600 274 315548 8,0 36,9
ponad 500 362 363 525 10,6 42,5
ponad 400 526 436 940 15,4 51,0
ponad 200 1327 663 491 38,8 77,5
ponad 100 2244 797 162 65,6 93,1

Opracowano na podstawie danych pozyskanych z urzedéw gmin w zwiqzku z realizacjg opracowania ,Ocena stanu przygotowania
infrastruktury spotecznej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego dla potrzeb wszystkich pokolenr, ze szczegdinym uwzglednieniem ustug
kierowanych do oséb starszych. Etap 1”.

W ujeciu administracyjnym liczba mieszkancéw jest kluczowym uwarunkowaniem rozwoju. Jest
czynnikiem warunkujgcym dochody budzetéw gmin, wptywa na mozliwosci i koszty realizacji zadan
wtasnych zaleznych od wielkosci zapotrzebowania oraz na generowanie impulséw rozwoju
gospodarczego, zwtaszcza dla dziatalnosci handlowych i ustugowych, gdzie podstawowym
warunkiem powodzenia, jest popyt. W tym kontekscie, gminy o matej liczbie mieszkancéw lub
niskiej gestosci zaludnienia, a zwfaszcza wykazujace obydwa te problemy, nalezy uznaé za
posiadajgce gorsze uwarunkowania rozwoju i zwykle nizszg jakos¢ warunkow zycia, niz gminy duze.

Wsrdd 144 gmin najwiekszg liczbg mieszkancéw charakteryzuje sie pie¢ najwiekszych miast
stanowigcych gminy miejskie.

Gminy miejsko-wiejskie sg zazwyczaj znaczaco wieksze od gmin wiejskich — najczesciej licza ponad
8 tys. mieszkanncéw, podczas gdy w przypadku gmin wiejskich, najczesciej jest to 4 do 8 tys. Do gmin
bardzo duzych, za ktére w kujawsko-pomorskim nalezy uzna¢ gminy liczace ponad 20 tys.
mieszkancow, zalicza sie kilka gmin miejsko-wiejskich (zwtaszcza: Swiecie, Nakto nad Notecia — te
gminy liczg 32-34 tys. mieszkaficow, Mogilno, Znin, Szubin, Koronowo — liczace po okofo 24 tys.
mieszkancow), dwie gminy miejskie (Brodnica i Chetmno) oraz najwiekszg gmine wiejskg (Biate
Bfota). Az 15 gmin liczy ponizej 4 tys. mieszkancéw, w tym dwie najmniejsze gminy miejskie
(Nieszawa i Kowal).

Na uwage zastuguje fakt, ze w przestrzeni wojewddztwa wyksztatcito sie kilkanascie dosy¢ duzych
lokalnych systemoéw osadniczych, liczgcych 20-35 tys. 0sdb, sktadajgcych sie z kilkunastotysiecznego
miasta i otaczajgcych obszaréw wiejskich. Systemy takie cechuja sie zauwazalnym w skali
wojewddztwa potencjatem ustug i potencjatem gospodarczym. Sg to obszary wazine dla
ksztattowania jakosci warunkéow zycia mieszkancow i konkurencyjnosci gospodarczej
wojewddztwa, obserwuje sie w nich takze pewne aspekty suburbanizacji. Nalezy tu wskazac
systemy miast: Brodnica, Swiecie, Nakto nad Notecig, Mogilno, Znin, Koronowo, Szubin, Lipno,
Chetmno, Chetmza, Rypin, Aleksandréow Kujawski, Wabrzezno i Golub-Dobrzyn. Niestety w czesci
takich systeméw dokonano podziatu na gminy miejskie i wiejskie, co rozbija naturalne powigzania
w zakresie ustug lokalnych i ostabia potencjat miast.
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Sie¢ osadnicza wojewddztwa zorganizowana jest w sposdb hierarchiczny, co oznacza, iz
w zalezno$ci od liczby i charakteru petnionych funkcji, poszczegdlne osrodki cechujg sie
zréznicowanym obszarem oddziatywania. Miejscowos$ci wyposazone w funkcje powszechne,
charakteryzujg sie matym obszarem oddziatywania i niewielkg liczbg zaleznych, podlegtych
funkcjonalnie miejscowosci, natomiast osrodki wyposazone w funkcje rzadkie i specjalistyczne
uzalezniajg znacznie wiekszg liczbe osrodkdéw i ich mieszkaricow.

Hierarchia sieci osadniczej odzwierciedla wiec potencjat spoteczno-gospodarczy miast, ktory
stanowi podstawowa site oddziatywania na obszary wiejskie i ich aktywizacje.

Na obecne zaleznosci hierarchiczne decydujacy wptyw miat podziat administracyjny wprowadzony
w roku 1999 oraz zwigzana z nim reforma samorzgdowa. Byta ona bardzo korzystna dla rozwoju
osrodkoéw powiatowych, ktérym zostaty przypisane obszary obstugi w zakresie ustug publicznych
zaliczanych do tzw. zadan wtasnych.

Na terenie wojewddztwa wyrdzni¢ mozna kilka szczebli hierarchicznych sieci osadniczej, przy czym
dla kazdego z nich typowy jest okreslony zestaw petnionych funkcji i podobny zasieg przestrzenny
oddziatywania. Sg to nastepujace poziomy:

e poziom regionalny — osrodki wojewddzkie (stoteczne) Bydgoszcz i Torun, o obszarze
oddziatywania obejmujagcym wojewddztwo, a w zakresie niektdrych dziatalnosci -
wykraczajgcym poza jego granice. Bydgoszcz i Torun rozwijajg potencjat metropolitalny,
jako duopol sg w KPZK 2030 postrzegane jako osrodek metropolii sieciowej,

e poziom regionalny — o$rodki uzupetniajgce osrodki wojewddzkie, o obszarze oddziatywania
obejmujacym w zakresie wiekszosci dziatalnosci czes¢ wojewddztwa (kilka powiatéw),
a w zakresie wyspecjalizowanych funkcji obszar catego wojewddztwa. Obecnie tylko
Wtoctawek wyksztatcit tego typu dziatalnosci na satysfakcjonujagcym poziomie; jako
potencjalne osrodki wskazywane sg Grudzigdz i Inowroctaw. Wtoctawek i Grudzigdz s3
w KPZK 2030 zaliczane do kategorii ,,osrodkéw regionalnych”,

e poziom powiatowy - obejmuje pozostate, poza wymienionymi powyzej, miasta powiatowe:
Aleksandrow Kujawski, Brodnica, Chetmno, Golub-Dobrzyn, Lipno, Mogilno, Nakto,
Radziejéw, Rypin, Sepdlno Krajeriskie, Swiecie, Tuchola, Wabrzeino, Znin. Poziom ten
wyznaczany jest przede wszystkim przez funkcjonowanie administracji powiatowej oraz
instytucji jej podlegtych,

e poziom osrodkdw o znaczeniu powiatowym, uzupetniajgcych oddziatywanie siedzib
powiatéw - na terenie wojewddztwa jest kilka miast nie bedacych siedzibami powiatow,
ktore jednak ze wzgledu na zlokalizowane w nich instytucje i prowadzone dziatalnosci,
obstuguja mieszkancéw powiatu, uzupetniajgc w tym zakresie osrodki powiatowe.
O kwalifikacji do tego szczebla hierarchicznego decydowaty: potencjat szkolnictwa
ponadgimnazjalnego, lokalizacja szpitali oraz znaczenie miasta w powiatowej sieci
osadniczej. Do grupy tej zaliczono: Wiecbork, Chetmzeg, tasin, Strzelno, Nowe, Szubin,

e poziom o$rodkéw o znaczeniu lokalnym, gminnym - obejmuje siedziby gmin, nie zaliczone
do wyiszych pozioméw hierarchicznych. Koncentrujg one dziatalnosci skierowane na
obstuge mieszkancéw gminy, w tym takze obstuge rolnictwa, rzadko wykraczajagce swym
oddziatywaniem poza jej granice. Pod wzgledem prezentowanego potencjatu osrodki te
wyraznie dzielg sie na 2 grupy:

— miejskie siedziby gmin, wyposazone w wiekszg liczbe ustug i bedgce wiekszymi
skupiskami miejsc pracy; w czesci osrodkow dziatajg szkoty srednie,
— wiejskie siedziby gmin,

e poziom osrodkdéw uzupetniajgcych siedziby gmin- poziom ten nie wyksztatcit sie we
wszystkich gminach, ale w czesci gmin o duzej powierzchni jest nawet kilka tworzacych go
miejscowosci; obejmuje miejscowosci w ktérych zlokalizowano wybrane ustugi publiczne,
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co wptyneto na podporzadkowanie funkcjonalne kilku - kilkunastu miejscowosci sgsiednich;
ten poziom hierarchiczny nie jest analizowany w Planie,

e wsie elementarne - nie wyposazone w ustugi lub posiadajace ustugi, ale nie oddziatujgce na
sgsiednie miejscowosci; ten poziom hierarchiczny nie jest analizowany w Planie.

Kilkadziesigt miejscowosci ma charakter osrodkdw wyspecjalizowanych w skali wojewddztwa,
a nawet w skali ponadregionalnej, ze wzgledu na lokalizacje dziatalnosci rzadko notowanych,
majacych szeroki zasieg oddziatywania. Wyrdznia sie tu nastepujgce kategorie sSwiadczace
o specjalizacji osrodkéw wiejskich: szkolnictwo ponadgimnazjalne, funkcja przemystowa, funkcja
turystyczna, funkcja uzdrowiskowa i odnowy biologicznej, funkcja naukowo-badawcza, doradztwo
na rzecz obszaréw wiejskich, funkcja kulturalna, obstuga infrastruktury technicznej znaczenia
regionalnego i krajowego. Coraz wieksza jest liczba miejscowosci wiejskich petnigcych funkcje
mieszkaniowe o charakterze rezydencjalnym, realizowane prawie wyfgcznie w strefach
podmiejskich najwiekszych miast.
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Charakter funkcjonalny obszaréw wiejskich

Obszary wiejskie wojewddztwa sg zréznicowane pod wzgledem petnionych funkcji. W generalnym
ujeciu nalezy uzna¢ kazdg z gmin wiejskich i wiejskich czesci gmin miejsko-wiejskich, za obszar
wielofunkcyjny, jednak z pewnym ukierunkowaniem wynikajgcym z dominujgcego znaczenia jednej
z funkcji lub zespotu funkji.
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Rysunek 8 Klasyfikacja gmin pod wzgledem dominujacej funkgji

Opracowanie wtasne

Uwzgledniajac wiec te zrdéznicowania, dokonano klasyfikacji na cztery kategorie, ktdre sg wynikiem

obecnego stanu i charakteru rozwoju oraz towarzyszacego zagospodarowania, ale zapewne

w przysztosci bedg tez determinowad dalszy ich rozwo;j:

a) gminy wielofunkcyjne o charakterze podmiejskim — sg to gminy cechujgce sie ztozonoscig funkcji
typowa dla obszaréw podmiejskich, w ktérych przewiduje sie, ze dalszy rozwdj spoteczno-
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gospodarczy i przestrzenny bedzie pochodng suburbanizacji (gminy rozwijajgce sie w scistym
powigzaniu z pobliskimi miastami),

b) gminy o dominujgcej funkcji rolniczej w obszarach o wysokim potencjale rolnictwa —sg to gminy,
w ktdrych ze wzgledu na dobre warunki rozwoju rolnictwa, funkcja rolnicza powinna by¢
traktowana jako wiodgca (predyspozycje dla wyksztatcenia nowoczesnego, efektywnego
rolnictwa); gminy te wykazujg szczegdlne predyspozycje dla rozwoju przetwérstwa rolno-
spozywczego,

c) gminy o dominujgcej funkcji rolniczej w obszarach o srednim lub niskim potencjale rolnictwa —
sg to gminy, w ktérych ze wzgledu na wystepujgce warunki rozwoju rolnictwa, funkcja rolnicza
nie moze byc traktowana jako wiodgca; gminy te wykazujg szczegdlne predyspozycje dla rozwoju
przetwodrstwa rolno-spozywczego, zwtaszcza ze wzgledu na duzg liczbe o0séb poszukujgcych
pracy przy matej liczbie miejsc pracy,

d) gminy wielofunkcyjne o duzym znaczeniu funkcji turystycznej lub lesnej — sg to gminy
wielofunkcyjne w obszarach, gdzie rolnictwo nie stanowi i nie bedzie stanowi¢ dominujacej
funkcji lub bedzie stabo rozwiniete, ale jednoczesnie sg to gminy dla ktdrych nie przewiduje sie
urbanizacji podmiejskiej (lub tez procesy urbanizacji wystgpig tylko w pewnych ich czesciach i nie
beda na tyle silne, by zdominowa¢ charakter catej gminy).

Obstuga ludnosci w zakresie ustug publicznych

Sfera obstugi ludnosci ksztattowana jest giéwnie przez szerokie zmiany o charakterze
cywilizacyjnym oraz zachodzace procesy demograficzne, w tym zmiany struktur.

Mozliwo$¢ zaspokajania potrzeb mieszkancéw w zakresie ustug jest réwniez scisle zwigzana
z charakterem sieci osadniczej, poniewaz rozmieszczenie ludnosci z jednej strony ksztattuje popyt
na ustugi, ale z drugiej okresla warunki organizacji podazy tych ustug, a takze wptywa na koszty
zaspokajania potrzeb spotecznych w tym zakresie ponoszone przez samorzady. Rozktad
przestrzenny miast w wojewddztwie jest korzystnym uwarunkowaniem rozwoju, gdyz utatwia
ksztattowanie powigzan funkcjonalnych, ktére z nielicznymi wyjatkami, zapewniajg prawidtowg
obstuge catego obszaru wojewddztwa. Obydwa osrodki stoteczne potozone sg centralnie, bardzo
regularne zaréwno wobec osrodkdw stotecznych, jak i w przestrzeni wojewddztwa, jest
rozmieszczenie kolejnych najwiekszych miast: Witoctawka, Grudzigdza i Inowroctawia; dobrze
rozwinieta jest sie¢ miast powiatowych. Jedynym duzym obszarem wojewddztwa o wyraznym
niedorozwoju sieci miast jest pétnocno-zachodnia czes¢ wojewddztwa, gdzie na pétnoc od zasiegu
wyznaczanego przez Tuchole — Koronowo — Swiecie — Grudzigdz - Nowe brakuje miast, a rzeczywista
odlegtos¢ komunikacyjna do najblizszego miasta przekracza znacznie 20 km. W obszarze tym majg
miejsce utrudnienia dostepu do ustug publicznych i komercyjnych, nalezy jednak zwréci¢ uwage, iz
jest to obszar w znacznej czesci zalesiony. Ponadto w potudniowej czesci powiatu wtoctawskiego,
gdzie wprawdzie notuje sie liczne mate miasta, duza odlegto$¢ do siedziby powiatu powoduje
utrudnienia w dostepie do tych dziatalnosci, ktére sg typowe dla tego poziomu osrodkéw (jest to
istotne zwtaszcza w zakresie dostepu do lecznictwa specjalistycznego i szkét Srednich).

Zadania administracji w odniesieniu do $wiadczenia ustug publicznych zdefiniowane s3
w przepisach prawa regulujacych dziatania poszczegdlnych jednostek administracji publicznej*
oraz w ustawach szczegdlnych®,

42 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, ustawa z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa, ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej,

43 Miedzy innymi: ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, ustawa z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, ustawa z 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, ustawa z 25 czerwca 2010 r. o sporcie, ustawa z 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, ustawa z 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, ustawa z 13 wrzesnia
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Podstawowym szczeblem administracji publicznej zajmujgcym sie dostarczaniem ustug publicznych
jest samorzad gminny, ktdérego zadaniem jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty,
w szczegoblnosci w zakresie ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, oswiaty, kultury, kultury fizyczne;j.
Podobny zakres dziatan ale dotyczacy zadan o charakterze ponadgminnym, ma samorzad
powiatowy. O sposobie realizacji tych zadan decyduje zainteresowany samorzad kierujac sie wiasng
polityka spoteczno-gospodarczg oraz analizg skali potrzeb i mozliwosci finansowych.

W Planie pominieto analize organizacji ustug, ktére s3 domeng gminy lub powiatu. Dostepnosé do
takich ustug byta przedmiotem badania®, ktérym objeto m.in. szczegétowsq lokalizacje obiektow,
w ktdérych swiadczone sg lokalne ustugi publiczne oraz pewne podstawowe aspekty zwigzane
z jakoscig $wiadczonych w tych obiektach ustug. W zakresie rozmieszczenia bazy infrastruktury
spotecznej zaobserwowano duze zrdznicowania. W przypadku placdwek opieki ztobkowej
obserwuje sie bardzo matg liczbe placédwek, a funkcjonujgce obecnie placowki charakteryzujg sie
wysokim stanem zapetnienia®. Powoduje to bardzo matg dostepno$é tego rodzaju ustug (na terenie
8 powiatéw w ogdle nie ma tego typu placéwek, wiekszo$¢ we wschodniej czesci wojewddztwa).
Znacznie lepsza jest dostepnos¢ placéwek przedszkolnych, ktére charakteryzuje duza liczba
i stosunkowo réwnomierny rozktad przestrzenny miejscowosci wyposazonych w placéwke
przedszkolng. W zakresie obiektow, w ktorych realizowane sg ustugi edukacyjne (szkota
podstawowa, gimnazjum, szkota ponadgimnazjalna) uzasadnione jest okreSlanie stanu ich
dostepnosci jako dobry. Konieczne jest tu jedynie wskazanie, ze kazdy kolejny z ww. poziomdéw
edukacji to mniejsza liczba placéwek i spadek ich dostepnosci w miejscowosciach, co powoduje
koniecznos¢ dojazdéw z miejsca zamieszkania do miejscowosci, w ktérej funkcjonuje szkota. Jest to
sytuacja typowa i spodziewana, rodzgca ewentualne problemy natury organizacyjnej (organizacja
transportu publicznego nie byta przedmiotem analizy). Istotne jest tez zaobserwowane zjawisko, ze
kazdy kolejny poziom edukacji cechuje sie coraz mniejszym zapetnieniem placéwek — w tym
zakresie szkoty ponadgimnazjalne notujg juz znaczne rezerwy. Szkolnictwo to jedyny aspekt
badanych ustug publicznych, ktéry podlega do$é réwnomiernemu rozktadowi przestrzennemu. Inne
analizowane, zwfaszcza takie jak zagospodarowanie wolnego czasu i aktywnos¢ kulturalna,
infrastruktura sportowo-rekreacyjna, opieka zdrowotna, ustugi opiekuicze oraz zagadnienie
porzadku publicznego cechujg sie juz daleko idgcym zréinicowaniem w zakresie dostepnosci
i zréznicowan terytorialnych. Wynika to z odmiennej polityki samorzagdéw lokalnych wobec
poszczegblnych rodzajow ustug bedgcej najczesciej wyrazem kombinacji aspiracji samorzadu,
oczekiwan i aktywnosci mieszkancéw oraz mozliwosci finansowych JST. Ujawniono réwniez braki w
zakresie specjalistycznych ustug kierowanych do wybranych grup spotecznych, ktére moze
skutkowac ich wykluczeniem i spadkiem jakosci warunkdéw Zycia. Dotyczy to ludnosci starszej,
wobec ktérej notuje sie niedobdr ustug opiekunczo-zdrowotnych (np. dostepnosc¢ lekarzy
specjalistdw, dziennych domoéw opieki, zorganizowanych aktywnosci kulturalno-rekreacyjnych)
oraz 0sob z niepetnosprawnosciami (obserwuje sie nadal duze potrzeby w zakresie adaptacji
architektonicznej budynkéw, w ktérych sSwiadczone sg ustugi publiczne). Obserwacja ta
w kontekscie postepujgcego starzenia sie spoteczenstwa nabiera charakteru wyzwania
rozwojowego adresowanego do witadz publicznych wszystkich szczebli.

1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach; ustawa z 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, ustawa z 6 wrzesnia
2001 r. o transporcie drogowym, ustawa z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej

44 ,Ocena stanu przygotowania infrastruktury spotecznej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego dla potrzeb wszystkich pokolen, ze
szczegblnym uwzglednieniem ustug skierowanych do oséb starszych. Etap | — obszar wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
z wylaczeniem 5 najwiekszych miast, Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wtoctawku, 2017 r.

45 Publiczne placéwki opieki ztobkowej na badanym obszarze sg nawet przepetnione — liczba uczeszczajgcych dzieci w stosunku do liczby
miejsc w placdéwece (stan zapetnienia) wyniosta 104%.
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W dalszej czesci opracowania w analizie skupiono sie na ustugach publicznych, ktdre realizuje
samorzgd wojewddztwa lub sg pochodng panstwowych rozwigzan systemowych.

Administracja publiczna

Bydgoszcz i Torun, jako gtdéwne osrodki wojewddztwa, sg siedzibg gtéwnych organdéw administracji
publicznej, Bydgoszcz rzagdowej - Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki w Bydgoszczy, Torun
samorzgdowej - Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu. Sg rowniez
siedzibami instytucji panstwowych, organdéw bedacych przedstawicielstwami administracji
rzgdowej, jak i instytucji zagranicznych, tylko nieliczne z nich rozlokowane sg w innych osrodkach.
Wsrdd wazniejszych wymieni¢ nalezy: Delegature Najwyzszej lzby Kontroli w Bydgoszczy, sady
okregowe i prokuratury okregowe (w Bydgoszczy, Toruniu i Wtoctawku), Wojewddzki Sad
Administracyjny w Bydgoszczy, Oddziat Generalnej Dyrekcji Drdég Krajowych i Autostrad
w Bydgoszczy i jego Rejony w Bydgoszczy, Toruniu, Nakle nad Notecia, Wtoctawku, Swieciu
i Inowroctawiu, Archiwum Panstwowe w Bydgoszczy i jego oddziat w Inowroctawiu oraz Archiwum
Panstwowe w Toruniu i jego oddziat we Wioctawku. Range miast wojewddzkich Bydgoszczy
i Torunia podkreslajg takze ulokowane w nich konsulaty.

Gtéwne urzedy administracji publicznej posiadajg swoje oddziaty, delegatury, a takze jednostki
organizacyjne:

— Urzad Wojewddzki — posiada Delegatury w Toruniu i we Wtoctawku. Wojewoda dysponuje
rowniez administracjg zespolong, obejmujgcg Komende Wojewddzka Policji w Bydgoszczy
i Panstwowej Strazy Pozarnej w Toruniu, Kuratorium Oswiaty w Bydgoszczy, Wojewddzki
Urzad Ochrony Zabytkéw w Toruniu z Delegaturami we Wtoctawku i Bydgoszczy oraz
branzowych inspektoréw wojewddzkich.

— Urzad Marszatkowski - posiada przedstawicielstwa w Bydgoszczy, Wtoctawku, Grudzigdzu
i Inowroctawiu, a takze jednostki organizacyjne®, w dziedzinie o$wiaty, ochrony zdrowia,
kultury, spraw spotecznych i in., rozlokowane w rdézinych osrodkach na terenie
wojewddztwa

Wsrdd organéw administracji niezespolonej, wymieni¢ nalezy m.in. Regionalng Dyrekcje Ochrony
Srodowiska w Bydgoszczy, lzbe Administracji Skarbowej w Bydgoszczy, Wojewddzki Sztab
Wojskowy w Bydgoszczy, Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie RZGW w Bydgoszczy
wraz z Zarzagdem Zlewni zlokalizowanym w Inowroctawiu, Zarzad Zlewni w Toruniu bedacy
jednostkg RZGW w Gdansku, Zarzad Zlewni we Wtoctawku bedacy jednostkag RZGW w Warszawie ,
Urzad Statystyczny w Bydgoszczy.

Ulokowanie organdw administracji w Bydgoszczy i Toruniu, uzupetnione o wybrane instytucje
rozlokowane w innych osrodkach w wojewddztwie, zapewnia do nich dogodng dostepnosé
mieszkaicom wojewddztwa.

Nauka i edukacja

Wiodacymi osrodkami szkolnictwa wyzszego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim sg Bydgoszcz
i Torun. Uczelnie wyzsze, w tym filie i punkty zamiejscowe uczelni spoza regionu, zlokalizowane s3
réwniez w miastach: Wtoctawek, Inowroctaw, Grudzigdz, Tuchola, Swiecie i Brodnica.

Wsréd szkot wyzszych wyrdznia sie 5 szkdt panstwowych czterech réinych typdéw (trzy
uniwersytety, w tym jeden o profilu technicznym, jedna wyzsza szkota artystyczna i jedna wyzsza

46 Art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie wojewddztwa
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szkofa zawodowa) oraz kilka szkét niepublicznych o uksztattowanej renomie, pozycji na rynku szkét
wyzszych oraz znaczgcej liczbie studentéw; wsrdd szkét niepublicznych znajdujg sie 3 seminaria
duchowne. Na tle uczelni w kraju wyrdzniajace pozycje zajmuja*’: Uniwersytet Mikotaja Kopernika
w Toruniu, Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy im. J. i J. Sniadeckich w Bydgoszczy,
Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, Wyzsza Szkota Bankowa w Toruniu. Nie stanowi
to jednak potencjatu wyrdzniajagcego na tle innych wojewddztw w kraju, stad znaczna czesé
mtodziezy z kujawsko-pomorskiego podejmuje studia poza wojewddztwem.

Istotng role w ksztatceniu i podnoszeniu kwalifikacji mieszkancéw wojewddztwa odgrywaja,
funkcjonujgce jednostki organizacyjne Samorzagdu Wojewddztwa: Kujawsko-Pomorskie Centrum
Edukacji Nauczycieli w Bydgoszczy, Toruniu i Wtoctawku, biblioteki pedagogiczne w Bydgoszczy
i Toruniu, Okregowy Osrodek Doksztatcania Zawodowego w Bydgoszczy, Medyczno-Spoteczne
Centrum Ksztaftcenia Zawodowego i Ustawicznego w Toruniu i Inowroctawiu.

Samorzad wojewddztwa prowadzi réwniez placéwki specjalne: Specjalny Osrodek Szkolno-
Wychowawczy nr 1 dla Dzieci i Miodziezy Stabo Widzacej i Niewidomej w Bydgoszczy, Specjalny
Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Bydgoszczy i Toruniu oraz zespoty szkdt specjalnych
w Bydgoszczy i Ciechocinku.

Ochrona zdrowia

Na terenie wojewddztwa w wyniku zmian systemowych*® w tzw. sieci szpitali, systemie
podstawowego szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej sposréd 72
funkcjonujgcych tu szpitali znalazto sie 30, w tym 7 specjalistycznego zabezpieczenia zdrowotnego.
Wszystkie szpitale facznie posiadajg baze tézek w liczbie nieznacznie przewyiszajacej Srednig
krajowa. Najwieksza liczba szpitali publicznych dziata w Bydgoszczy i w Toruniu, przy czym szpitale
wojewddzkie ulokowane sg w Bydgoszczy, Toruniu, Wioctawku i w Swieciu. Szpitale ogdlne
zlokalizowane sg w poszczegdlnych powiatach (brak w powiecie wioctawskim). Istotng role w
opiece zdrowotnej petnig rowniez: Centrum Onkologii w Bydgoszczy, Kujawsko-Pomorskie Centrum
Pulmonologii w Bydgoszczy, Wojewddzka Przychodnia Zdrowia Psychicznego w Bydgoszczy,
Wojewddzka Stacja Pogotowia Ratunkowego w Bydgoszczy, Wojewddzkie Osrodki Medycyny Pracy
w Bydgoszczy, Toruniu i Wtoctawku, Wojewddzki Osrodek Terapii Uzaleznien i Wspoétuzaleznienia
w Toruniu. Warto podkresli¢, ze w ostatnich latach powstajg specjalistyczne szpitale niepubliczne,
realizujgce rowniez publiczne zadania — kilka tego typu placéwek miesci sie w Bydgoszczy i co
najmniej po jednym w Toruniu i Wtoctawku, a takze w Osielsku - jest to jedyny szpital na terenach
wiejskich w wojewddztwie. Lecznictwo specjalistyczne realizowane jest réwniez w warunkach
ambulatoryjnych, poprzez kilkadziesigt poradni przyszpitalnych, poradni i przychodni
specjalistycznych, w tym niepublicznych. Mieszkaicy wojewddztwa majg réwniez dostep do
lecznictwa uzdrowiskowego, realizowanego w Ciechocinku, Inowroctawiu i Wiericu-Zdroju.

Liczba obiektéw i ich specjalistyczne zrdznicowanie nie znajduje jednak pozytywnego
odzwierciedlenia w stanie zdrowia i dtugosci zycia mieszkancéw wojewddztwa. Pod wzgledem
liczby hospitalizowanych oraz wskaznikdw umieralnosci z powodu chordéb wiodacych (uktadu
krgzenia, nowotwordéw ztosliwych, uktadu oddechowego) region zajmuje jedng z najwyziszych
pozycji w kraju. Pod wzgledem oczekiwanego dalszego trwania zycia z kolei, jedne z najnizszych.

47 najwyzsze notowania ma Uniwersytet im. M. Kopernika w Toruniu, ktéry w 2016 r. uplasowat sie na 10 pozycji wsrdéd wyzszych szkot
publicznych w Polsce, wg Ranking Uczelni Akademickich Perspektywy 2016

48 0d lipca 2017 roku zgodnie z ustawa z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych wdrazane sg nowe regulacje dotyczace organizacji udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej przez szpitale.
Ujecie szpitala w tzw. sieci szpitali oznacza gwarancje zawarcia umowy z Narodowym Funduszem Zdrowia bez koniecznosci
uczestniczenia w postepowaniu konkursowym.
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Wystepujg zatem jeszcze duze potrzeby w zakresie dostepnosci i jakosci opieki medycznej
w wojewddztwie.

Kultura

Do placéwek kulturalnych w wojewdédztwie petnigcych funkcje regionalng, zaliczyé nalezy przede
wszystkim obiekty zarzgdzane przez jednostki organizacyjne samorzadu wojewddztwa. Znajdujg sie
one w 3 najwiekszych miastach wojewddztwa oraz w Biskupinie, Lubostroniu i Szafarni.
W Bydgoszczy dziatajg: Opera Nova, Filharmonia Pomorska im. Ignacego Paderewskiego,
Wojewddzka i Miejska Biblioteka Publiczna, Kujawsko-Pomorskie Centrum Kultury. W Toruniu
dziafajg: Teatr im. Wilama Horzycy, Pomorski Impresaryjny Teatr Muzyczny, Muzeum Etnograficzne
im. Marii Znamierowskiej - Prifferowej, Muzeum Okregowe, Wojewddzka Biblioteka
Publiczna — Ksigznica Kopernikanska, Wojewddzki Osrodek Animacji Kultury, Galeria Sztuki
"Wozownia", Galeria i Osrodek Plastycznej Twérczosci Dziecka. We Witoctawku dziata Muzeum
Ziemi Kujawskiej i Dobrzynskiej, w Biskupinie Muzeum Archeologiczne, w Szafarni Osrodek
Chopinowski, a w Lubostroniu Patac Lubostron. Ponadto instytucjami o duzym znaczeniu
regionalnym sg najwazniejsze instytucje miejskie w Bydgoszczy (Teatr Polski, Miejskie Centrum
Kultury, Muzeum Okregowe) i Toruniu (Teatr Baj Pomorski, Centrum Sztuki Wspétczesnej, Centrum
Kultury Dwoér Artusa), Centrum Kulturalno-Kongresowe Jordanki. Nietypowg instytucjg kulturalng,
ktdra promuje zainteresowanie nauka i wiedza, szczegdlnie wsréd dzieci i mtodziezy, jest Centrum
Nowoczesnosci Mtyn Wiedzy w Toruniu. Powstawanie tego typu instytucji jest nowym trendem
i nalezy spodziewad sie rozwoju tego typu placéwek.

Wymienione instytucje kultury organizujg cykliczne imprezy artystyczne, promujgce wojewédztwo
nie tylko w kraju, ale takze na arenie miedzynarodowej. Przyktadem s3: Miedzynarodowy Konkurs
Pianistyczny im. Ignacego Jana Paderewskiego oraz Konkurs Wokalny im. I.J. Paderewskiego
organizowane przez bydgoskie Towarzystwo Muzyczne im. Paderewskiego, Bydgoski Festiwal
Muzyczny oraz Miedzynarodowy Festiwal i Kongres Musica Antiqua Europae Orientalis -
organizowane przez Filharmonie Pomorska im. IJ. Paderewskiego, Miedzynarodowy Festiwal
Teatralny KONTAKT - realizowany jest przez torunski Teatr im. Wilama Horzycy i wiele innych.

Pozostate

Wsrdd innych jednostek organizacyjnych podlegtych Samorzgdowi Wojewddztwa, dziatajgcych na
rzecz mieszkancéw wojewddztwa, sg ukierunkowane na sprawy spoteczne Regionalne Centrum
Rozwoju Spotecznego w Toruniu, Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu, Kujawsko-Pomorski Osrodek
Adopcyjny w Toruniu. Funkcjonujg rdwniez Wojewddzkie Osrodki Ruchu Drogowego w Bydgoszczy,
Toruniu i Wioctawku, Zarzad Drég Wojewddzkich w Bydgoszczy™.

W zagadnieniu obstugi ludnosci zdecydowanie trudno jest wykazac istotne zrdznicowanie
przestrzenne. Trzy zasadnicze szczeble hierarchii sieci osadniczej (siedziby gmin, powiatéw oraz
stolice wojewddztwa) posiadajg adekwatng do swojej rangi oferte ustug publicznych. Podkresli¢
nalezy, ze funkcjonuje kilka osrodkéw, ktdrych zakres ustug jest jeszcze szerszy i stanowig one
uzupetnienie dla osrodkéw wyzszego rzedu. Sg to szczegdlnie miasta - siedziby powiatu Wtoctawek
i Grudzigdz oraz kilka miast — siedzib gmin.

49 Posiadajacy szeéé rejondw w: Inowroctawiu, Toruniu, Tucholi, Wabrzeznie, Wtoctawku i Zotedowie
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Specyficzna sytuacja wyksztatcita sie w przypadku stolic wojewddztwa. Obydwa osrodki posiadaja
palete ustug adekwatng do ich roli w hierarchii sieci osadniczej wojewddztwa. Z racji roznicy skali®
bogatszg oferte ustug, w tym ustug o charakterze metropolitalnym, prezentuje Bydgoszcz. Z drugiej
strony pewne specyficzne ustugi zwigzane szczegdlnie z ruchem turystycznym sg szerzej rozwiniete
w Toruniu. Niestety, w przypadku obydwu miast dominuje lokalna, miejska optyka budowy portfela
ustug publicznych. Obserwuje sie przede wszystkim dazenie do realizacji ustug, ktére sg juz obecne
w sgsiednim osrodku i w ten sposdb zdobycia réwnorzednej pozycji konkurencyjnej. Wszystko to
dzieje sie w sytuacji kiedy to obydwa osrodki posiadajg taki sam formalny status i stanowig jeden
poziom w hierarchii sieci osadniczej wojewédztwa. Taka polityka bedzie prowadzita do zanikania
réznic potencjatu obu osrodkéw, co w konsekwencji spowoduje obnizanie wzajemnych przeptywdw
i zwigzkéw funkcjonalnych pomiedzy stolicami regionu. Ponadto dziatania takie obnizajg potencjat
konkurencyjny catego obszaru metropolitalnego w stosunku do silnych sgsiednich metropolii.
Obok sfery publicznej nalezy zwréci¢ uwage na komercyjne obiekty obstugi ludnosci, zwtaszcza na
trwajgcy rozwdj wielkopowierzchniowych centréw handlowych. Pomimo przeswiadczenia
o nasyceniu sie przestrzeni obiektami tego typu, wcigz obserwuje sie nowe inwestycje,
w szczegdlnosci wyspecjalizowanych centréw handlowych, np. budowlanych, sportowych. Warto
zauwazyé, ze w matych miastach tego typu placéwki handlowe przyczyniajg sie do wzmacniania
funkcji centralnych, gdyz generujg dodatkowy ruch w relacjach miasto — obszary otaczajgce.
Podobne relacie w duzych miastach generujg wyspecjalizowane obiekty handlowe. Nadal
obserwuje sie realizacje centrow komercyjnych ustug zwigzanych z rekreacjg i rozrywka. Dotyczy to
miedzy innymi: multiplekséw, kompleksédw do ¢wiczen sportowych i odnowy biologicznej, parkéw
rozrywki, komercyjnych ptywalni i aquaparkdéw oraz centréw handlowych.

W ostatnich latach obserwuje sie szereg trenddw i proceséw zwigzanych ze stanem i charakterem
ustug publicznych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Sg to:

- krystalizacja hierarchii sieci osadniczej — obserwuje sie rozwdj lub uzupetnianie ustug na
poszczegdlnych poziomach hierarchii, ale ewentualne zmiany nie prowadzg do zmian samej
hierarchii,

- rozwdj ustug publicznych, w tym takich o charakterze funkcji metropolitalnych, oraz ustug
stricte komercyjnych na obszarach podmiejskich stolic wojewédztwa,

- dazenie do powielania palety funkcji metropolitalnych w Bydgoszczy i Toruniu (brak
komplementarnosci funkcji) — prowadzenie polityki ksztattowania tych funkcji z poziomu
optyki miejskiej, a nie regionalnej,

- zmiana oczekiwan i wymogdéw co do jakosci i skali oddziatywania ustug publicznych na
réznych szczeblach formutowana przez mieszkarncow (dostepnosé, jakosé, nowe technologie,
nowe trendy),

- pojawianie sie ,,nowych” ustug o charakterze powszechnym (np. boiska typu , orlik”),

- znaczny wzrost mobilnosci ludnosci (motoryzacja indywidualna, swoboda podrézowania)
powodujgcy staty spadek znaczenia tradycyjnych punktéw dystrybucji ustug — zaréwno
osrodkow jak i placowek,

- wazrost oczekiwan formutowanych wobec transportu publicznego réznego zasiegu (miejski,
aglomeracyjny, regionalny, krajowy, zagraniczny) w kontekscie jego nadrzednej roli
w dostepnosci do ustug publicznych,

- rozwodj i upowszechnianie sie e-ustug, co bedzie skutkowato daleko idgca restrukturyzacjg lub
nawet likwidacjg ich tradycyjnych odpowiednikdw w czesci branz przy generalnym
zachowaniu lub polepszeniu jakosci i dostepnosci oferowanych ustug.

0 Torun stanowi jedynie 56,9% potencjatu ludnosciowego Bydgoszczy
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Transport publiczny

W dostepie do ustug znaczaca role odgrywa transport publiczny. Mimo powszechnego korzystania

z transportu indywidualnego transport zbiorowy jest nadal istotny, zwitaszcza dla oséb

dojezdzajgcych, miedzy innymi do szkét, uczelni, czy specjalistycznych ustug ochrony zdrowia.

Za organizacje i funkcjonowanie transportu publicznego na swoim obszarze, a takze opracowanie

planu transportowego® odpowiedzialne sg jednostki samorzadu terytorialnego. Dla obszaru

wojewddztwa kujawsko-pomorskiego sporzadzony zostat Plan zréwnowazonego rozwoju

publicznego transportu zbiorowego, ktéry okresla ogdlne zatozenia i ramy organizacyjne

funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego do roku 20252,

Gtéwna role w wojewddzkich przewozach pasazerskich odgrywa kolej jako srodek transportu do

sprawnego przemieszczania sie na wieksze odlegtosci. Tylko 20 z 52 miast potozonych

w wojewddztwie posiada regularne, catoroczne potgczenia pasazerskie kolejowe, a 6 miast

powiatowych w ogdle ich nie posiada. Uzupetniajgca role stanowi komunikacja autobusowa. Uktad

sieci komunikacyjnej wojewddzkich przewozéw pasazerskich ma przede wszystkim umozliwiac

sprawne przemieszczanie sie mieszkancéw publicznym transportem zbiorowym ze stolic powiatéw

do stolic wojewddztwa i odwrotnie oraz pomiedzy stolicami i waznymi osrodkami w powiatach. Sie¢

tg uzupetnia¢ bedg linie autobusowe powiatowych i gminnych przewozéw pasazerskich.

Aktualnie pasazerskie przewozy kolejowe funkcjonuja na 9 liniach kolejowych (lub ich

fragmentach):

¢ nr 18 Kutno — Pita Gtéwna,

¢ nr 27 Nasielsk — Torun Wschodni,

e nr131 Chorzéw Batory — Tczew,

e nr 201 Nowa Wie$ Wielka — Gdynia Port,

nr 207 Torun Wschodni — Malbork,

nr 208 Dziatdowo — Chojnice,

¢ nr 209 Kowalewo Pomorskie — Bydgoszcz Wschad,

e nr 215 Laskowice Pomorskie — Bak,

¢ nr 353 Poznan Wschéd — Skandawa.

Dobowe nateZenia potokédw pasazerskich w publicznym transporcie autobusowym w 2013 r.>3 byty

najwieksze pomiedzy Bydgoszczg i Inowroctawiem oraz Toruniem i Aleksandrowem Kujawskim

(ponad 2 tys.). Duze potoki wystepowaty rowniez pomiedzy Toruniem, Gniewkowem

i Inowroctawiem, Bydgoszcza, Nakiem nad Notecia i granica wojewddztwa, Toruniem i

Czernikowem, Inowroctawiem i Kruszwicg

Najwieksza liczba podrézy wynoszaca ok. 1,7 tys. w dobie wystepowata natomiast pomiedzy

powiatami bydgoskim a torunskim, bydgoskim a inowroctawskim oraz bydgoskim a nakielskim.

Podobne zwigzki wystepowaty pomiedzy powiatem chetminskim a Swieckim (liczba podrdzy

ok.1,5 tys. w dobie) oraz pomiedzy powiatami wtoctawskim, torunskim i aleksandrowskim (liczba

podrézy w dobie od ok. 800 do ponad 1 000).

Od 2000 roku mamy do czynienia w odniesieniu do liczby i dtugosci linii autobusowych:

-z duzymi wahaniami w regionalnej komunikacji autobusowej, co wynika miedzy innymi z czestych
zmian w organizacji tych przewozdéw,

- ze znaczgcym wzrostem w dalekobieznej i miejskiej komunikacji autobusowej oraz z wyraznym
wzrostem w podmiejskiej komunikacji autobusowej.>*

51 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1867 z pdzn. zm.)

52 Dokument przyjety Uchwatg Nr LIII/814/14 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 29 wrzesnia 2014 r., opublikowany
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 8 pazdziernika 2014 r. poz. 2766

53 Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

5 tamze
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Istotnym problemem jest niewielka w stosunku do zapotrzebowania liczba miejsc integrujgcych
rézne Srodki transportu (weztdw przesiadkowych), zwtaszcza powigzan stacji kolejowych
z pozostatymi rodzajami transportu (gtdwnie transportem autobusowym).

W wojewddztwie realizowane sg projekty z grupy BiT-City, ktérych gtéwnym celem jest integracja
transportu zbiorowego Bydgoszczy i Torunia oraz na obszarze pomiedzy tymi miastami. Od 2008
roku, na podstawie porozumien miast z przewoznikiem kolejowym, funkcjonuje bilet aglomeracyjny
BiT-City na przejazd w relacji Torun Wschodni — Bydgoszcz Gtdwna oraz bilet regionalny,
obowigzujgcy na trasie Torun — Wioctawek. Wspélny, zintegrowany bilet, obwigzuje w pociggach
oraz w komunikacji miejskiej (autobusach lub tramwajach) w tych miastach. Pozwala na bezptatne
korzystanie z komunikacji publicznej na godzine po przyjezdzie i godzine przed odjazdem
(w przypadku podrézy powrotnej) pociggu. Rozwigzanie to stanowi zachete do rezygnacji
z transportu indywidualnego na rzecz transportu zbiorowego.

Jakos¢ srodowiska

Jakos¢ zycia mieszkancéw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jest wypadkowa stanu srodowiska
oraz zagrozen jego stanu. W kontekscie jakosSci zycia i zdrowia mieszkancéw najistotniejszymi
problemami sg: jakos$¢ powietrza oraz hatas.

Caty obszar wojewddztwa kujawsko-pomorskiego od wielu lat nalezy do najbardziej niekorzystnej
strefy jakosci powietrza dokonanej przez WIOS w Bydgoszczy ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi.
Najwiekszym problemem sg wysokie stezenia pytu zawieszonego. Niskie natomiast i nieucigzliwe
dla ludzi sg poziomy stezen dwutlenku wegla i dwutlenku azotu.

Sposrdd zrodet hatasu najbardziej ucigzliwym jest hatas komunikacyjny, zwitaszcza drogowy.
Najwieksze ucigzliwosci w tym zakresie dotyczg mieszkaicow miast: Bydgoszczy, Torunia,
Wtoctawka, Lipna, Znina, Brodnicy, Kowalewa Pomorskiego, Strzelna i Sepdlna Krajenskiego.
Nalezy zaznaczy¢, iz na catym obszarze wojewddztwa nie stwierdzono ponadnormatywnych
poziomoéw pdl elektromagnetycznych.

Zasoby srodowiska przyrodniczego, zwtaszcza lasy i wody stanowig baze dla rozwoju réznych form
turystyki i rekreacji, dzieki ktéorym mieszkancy regionu mogg odnawiaé swoje sity witalne. Zalesione
tereny z jeziorami wokot najwiekszych miast wojewddztwa (Bydgoszczy, Torunia, Wtoctawka
i Grudzigdza) to tereny wykorzystywane do rekreacji Swigtecznej. Z kolei tereny Boréw Tucholskich,
Doliny Brdy, Doliny Drwecy, Pojezierza Brodnickiego, Lasdw Gostyninsko-Wtoctawskich czy Lasow
Miradzkich, to tereny rozwoju réznorodnych form turystyki umozliwiajgce wypoczynek zaréwno
weekendowy, jak i na diuzszy okres. Jako$¢ wod rzek i jezior pozwala na ich wykorzystywanie
zaréwno do celéw kapieliskowych, jak i do rekreacji nawodne;j.

Pod tymi wzgledami warunki zycia mieszkancéw wojewddztwa nie odbiegajg od innych regionéw
kraju.

Zasoby mieszkaniowe

Na zasoby mieszkaniowe wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2015 r. sktadato sie 732,7 tys.
mieszkan w blisko 295 tys. budynkow. Liczba mieszkan sukcesywnie sie zwieksza — w ostatnich
latach przecietnie o okoto 5-6 tys. rocznie. W ciggu ostatnich 5 lat przybyto prawie 29 tys. mieszkan,
a w ciggu ostatnich 10 lat — ponad 62,5 tys.

Rozwdj zasobdw mieszkaniowych tylko w czesci jest efektem rozwoju demograficznego, wystepuje
rowniez w obszarach, w ktdrych liczba mieszkaricdw ulega zmniejszeniu. Wynika bowiem takze
z dazenia ludzi do poprawy warunkdéw mieszkaniowych, co przejawia sie w rosngcej przecietnej
powierzchni uzytkowej mieszkania, przypadajgcej na 1 mieszkarica (w 2005 - 21,3 m?, w 2015 —
24,5 m?) oraz zmniejszaniu liczby oséb przypadajacych na 1 mieszkanie - odpowiednio 3,09 osoby
i 2,85 0sob
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W ujeciu terytorialnym uwage zwraca fakt, ze mieszkania na wsi sg generalnie wieksze, niz
w miastach, ale tez, ze przecietna liczba oséb w mieszkaniu na wsi jest wieksza, niz w miescie.
Specyficzna jest zabudowa podmiejska, charakteryzujgca sie mieszkaniami o bardzo duzych
powierzchniach.

Jednga z charakterystycznych prawidtowosci budownictwa mieszkaniowego w ostatnich latach jest
wiekszy wzrost powierzchni mieszkan, w stosunku do ich liczby. O ile w ciggu ostatnich 10 lat liczba
mieszkan w wojewdédztwie wzrosta 0 9,3%, to ich powierzchnia o 16,1%. Oznacza to, ze aktualnie
budowane mieszkania sg wieksze, niz dawniej. W roku 2005 przecietna powierzchnia uzytkowa
mieszkania wynosita 65,6 m?, a w roku 2015 — 69,6 m?.

Poziom nasycenia mieszkaniami, charakteryzowany jako liczba mieszkan w przeliczeniu na 1000
mieszkancow, jest w wojewddztwie silnie zréznicowany. Najwiekszymi zasobami mieszkaniowymi
w stosunku do liczby ludnosci dysponujg miasta: Ciechocinek (483,2 mieszkari/1000 oséb)® i Torui
(432,6). Wskaznik ponad 400 notujg takze: Bydgoszcz, Nieszawa, Wtoctawek, Inowroctaw; z kolei
najmniejsze wskazniki notujg gminy: Kikot (233,5), Osiek (249,0), Sadki (250,1). Podkresli¢ nalezy,
Ze zwtaszcza w miastach, na wartosc tego wskaznika wptywa wiele czynnikéw, wsréd ktérych jako
istotny wymieni¢ mozna wykorzystywanie czesci zasobu mieszkaniowego na wynajem.

Najwiekszg dynamike zmiany liczby mieszkan notujg gminy podmiejskie. W okresie 2005-2015
najwiekszy, blisko dwukrotny, wzrost liczby mieszkan zanotowata gmina Osielsko. Wsrdd dziesieciu
gmin o najwiekszym wzroscie liczby mieszkan w tym okresie, dziewie¢ potozonych jest w powiatach
bydgoskim i torunskim, co potwierdza duzg intensywno$¢ proceséw urbanizacyjnych zachodzacych
w sgsiedztwie Bydgoszczy i Torunia.

Tabela 6. Gminy o najwiekszym wzroscie liczby mieszkan w latach 2005-2015

. ) . ) ) . Zmiana Sredniej
Zmiana liczby Zmiana liczby Zmiana liczby T
Lp. Gmina mieszkan ludnosci mieszk.ar'l B

(2005=100) (2005=100) (sztuki) (2005=100)

1. Osielsko 182,7 149,6 2020 110,3
2. Obrowo 174,8 157,2 1862 112,0
3. Biate Btota 157,7 147,4 2194 116,9
4, Brodnica — wiejska 135,0 122,8 589 119,1
5. Dobrcz 132,6 121,6 819 109,0
6. Lubicz 128,5 115,6 1296 115,3
7. Nowa Wies Wielka 127,7 122,0 657 114,5
8. tubianka 126,1 118,7 377 114,3
9. Ztawies Wielka 126,1 119,2 797 118,6
10. tysomice 124,9 116,3 536 116,3
Kujawsko-pomorskie 109,3 100,9 62 575 106,1

Uwaga — podstawq szeregowania gmin jest procentowa zmiana liczby mieszkarn
Opracowano na podstawie danych GUS

55 W Ciechocinku, z uwagi na funkcje uzdrowiskowe miasta, znaczna cze$¢ mieszkan stanowi wtasnos¢ osdb, nie bedacych statymi
mieszkaricami miasta
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Liczba mieszkan na 1000 mieszkancow
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375 do 425 (8) - miejscowosci wiejskie o najwiekszym przyroscie
- liczby mieszkan w okresie 2008-2015*
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[ ]225 do 275 (48) [ e | 105do200

Obszary o najwiekszym przyroscie liczby mieszkan w okresie 2005-2015
@ przyrost o 57 - 83 proc. [DIH przyrost o 20 - 35 proc.

* - okres analiz wynika z dostepno$ci danych statystycznych

0’0 Kujawske-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Whoctawku

Rysunek 9 Zasoby mieszkaniowe wojewddztwa — stan i zmiany>¢
Opracowano na podstawie danych GUS

Wyposazenie mieszkan w instalacje techniczno-sanitarne

Wyposazenie mieszkan w instalacje techniczno-sanitarne systematycznie sie poprawia. Poprawa ta
zwigzana jest m.in. z szybkoscig rozwoju zabudowy, jej zageszczeniem oraz dgzeniem mieszkancow
do podnoszenia standardu zamieszkania. Duzg role odgrywa réowniez efektywnosc¢ dziatania wtadz
lokalnych. Mieszkania w najwiekszych miastach regionu posiadajg najlepszy dostep do

%6 Kétka na mapie symbolizujg klase wielkosciowa miast, zgodnie z rysunkiem nr 7
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poszczegblnych rodzajéw infrastruktury. Jednak pomimo ogdlnej poprawy, nadal obserwowane sg,
zwtaszcza na terenach wiejskich, znaczne braki w petnym uzbrojeniu mieszkan w podstawowe
instalacje.

Analizujgc udziat mieszkan przytaczonych do sieci wodociggowej, region w 2015 r. podobnie jak
w 2005 r. utrzymywat sie na 8 pozycji wérdéd wojewddztw. Wskaznik ten w latach 2005-2015
przybierat wartosci wyzsze niz Srednie dla kraju. Udziat mieszkan posiadajgcych przytgcze do sieci
wodociggowej byt wysoki i wynosit*>”: w powiatach powyzej 92,7% (powiat wtoctawski); w gminach
miejskich powyzej 96,4% (Nieszawa); w gminach miejsko-wiejskich powyzej 80,4% (Lubien
Kujawski) i w gminach wiejskich powyzej 85,3% (Chrostkowo).

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim udziat mieszkan wyposazonych w system odprowadzania
Sciekdw sanitarnych w 2015 r. wynosit 95,1% i byt wyzszy niz srednia dla kraju (93,6%). Region
zajmowat 7 pozycje wsréd wojewddztw. Wskaznik ten ksztattowat sie* powyzej 85,2% na poziomie
powiatow (powiat wtoctawski); powyzej 90,5% w gminach miejskich (gmina Nieszawa), powyzej
74,4 % w gminach miejsko-wiejskich (Lubief Kujawski) oraz powyzej 71,5% w gminach wiejskich
(Boniewo).

Udziat mieszkan przytgczonych do sieci gazowej w latach 2005-2015 w ogdlnej liczbie mieszkan
w wojewddztwie utrzymywat sie na zblizonym poziomie (48,4% w 2015 r.) i byt nizszy niz $rednia
dla kraju (55,7%). Wartos¢ ta klasyfikowata region na 10 pozycji wsréd wojewddztw. Na terenach
wiejskich tylko 3,8% mieszkan posiadato przytagcze do sieci gazowej przy $redniej dla kraju
wynoszgcej 21,3%. Liczba nowo budowanych mieszkan, nie korzystajgcych z gazu sieciowego, jest
zdecydowanie wieksza niz liczba mieszkan posiadajgcych takie przytacze. Réznicy tej nie niweluje
systematycznie rozbudowywana infrastruktura gazowa. Najwiekszy przyrost korzystajgcych z gazu
sieciowego w okresie 2005-2015 nastapit w gminie Osielsko, wzrést z 0,6% do 48,5%.

Suburbanizacja

Szczegdlnym zjawiskiem z zakresu osadnictwa jest suburbanizacja. Proces ten jest jednym z etapow
rozwoju miast i otaczajgcych je obszaréw wiejskich, nastepujgcym wskutek pojawienia sie
powszechnego dostepu do transportu i komunikacji. Polega on na osiedlaniu sie ludnosci z miast
w ich strefach podmiejskich, co w rezultacie powoduje efekt ,rozlewania” sie miast. Suburbanizacja
ma charakter zréznicowany, a jej intensywnos¢ zalezna jest przede wszystkim od potencjatu miasta,
w sgsiedztwie ktérego wystepuje (wieksze miasto - wieksza sita oddziatywania) oraz od charakteru
poszczegdblnych gmin z nim sgsiadujacych.

Proces suburbanizacji w wojewddztwie kujawsko-pomorskim dotyczy terenéw w sgsiedztwie:

e Bydgoszczy i Torunia, w ktdrych proces ten rozpoczat sie najwczesniej i wystepuje
w najwiekszej skali. Strefa suburbialna o najwiekszym natezeniu powigzan obejmuje
centralng czes¢ wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i zawiera sie w granicach dwunastu
gmin zlokalizowanych w trzech powiatach: bydgoskim (Biate Btota, Dobrcz, Nowa Wie$
Wielka, Osielsko, Sicienko), torunskim (Czernikowo, Lubicz, tysomice, Obrowo, Ztawie$
Wielka), nakielskim (Szubin, Nakto nad Notecig). Zagadnienie to zostato szczegdéfowo
opisane w Planie zagospodarowania przestrzennego MOFOW,

e Witoctawka, Grudzigdza i Inowroctawia, w ktérych proces ten rozpoczat sie nieco pdzniej
i wystepuje w mniejszej skali. Terenami, gdzie najsilniej zachodzg procesy suburbanizacyjne

57 W nawiasach wskazano jednostke o najnizszej wartosci analizowanego wskaznika
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sg: dla Wtoctawka - gmina wiejska Wtoctawek i Fabianki, dla Grudzigdza — gmina wiejska
Grudziadz i Dragacz, dla Inowroctawia — gmina wiejska Inowroctaw. Nalezy podkresli¢, iz
procesy suburbanizacyjne wokoét Wtoctawka sg w tej grupie miast najsilniejsze, a gmina
Fabianki jako jedyna notuje wartosci wskaznikéw spoteczno-gospodarczych zblizone do
wielkosci charakteryzujgcych gminy otaczajgce Bydgoszcz i Torun,

e Brodnicy i Swiecia, w ktérych proces ten dopiero sie rozpoczyna. Strefy suburbialne tych
miast sg niewielkie, nalezy sie jednak spodziewac, iz proces suburbanizacji bedzie tu
postepowat. Juz dzi§ obszary lezgce wokét tych miast (wiejska cze$¢ gminy Swiecie i gmina
wiejska Brodnica) wykazujg wyrazne oznaki proceséw urbanizacji, objawiajgce sie miedzy
innymi w dynamice zmian liczby ludnosci. Miasta te prezentujg jednak zbyt maty potencjat
spoteczno-gospodarczy i inwestycyjny, by wyksztatci¢ strefy o typowo podmiejskim,
intensywnie przeksztatconym krajobrazie. Prawdopodobnie wyksztatcg sie tu pewne
posrednie formy strefy podmiejskiej, o nizszej intensywnos$ci oraz wcigz znaczagcym udziale
rolnictwa w krajobrazie, ale jednoczesnie o wysokim poziomie urbanizacji spotecznej.

Bez wzgledu na wielkos¢ miasta, czas rozpoczecia czy zaawansowanie procesu dla wszystkich stref
suburbialnych w wojewddztwie charakterystyczne sg zjawiska, takie jak: rozwdéj budownictwa,
gtéwnie mieszkaniowego, rozwadj funkcji pozarolniczych, wzrost liczby ludnosci i zmiany jej struktury
wedtug ekonomicznych grup wieku (w tym szczegdlnie widoczny duzy udziat ludnosci w wieku
produkcyjnym oraz zauwazalny duzy udziat grupy w wieku przedprodukcyjnym) oraz rozwdj
przedsiebiorczosci. Obserwowane sg tu rowniez typowe, wystepujgce w innych strefach
podmiejskich w catym kraju problemy, wynikajgce gtéwnie z wadliwosci systemu planowania
przestrzennego i niewtaéciwego zarzadzania przestrzenia, szczegétowo opisane w raporcie NIKS,
Nalezg do m.in.: niekontrolowana urbanizacja, lokowanie inwestycji na obszarach zagrozonych
powodzig, brak petnej ochrony zabytkéw, przyrody, dewastacja tadu przestrzennego.
Niekontrolowany proces ekspansji miast na tereny niezabudowane, chaotyczna i rozproszona
zabudowa zwieksza nie tylko koszty budowy infrastruktury technicznej uzbrojenia terenu ale
rowniez jej eksploatacji. Rozpraszanie zabudowy wydtuza dojazdy do pracy, do szkoty, przedszkola
czy lekarza, ogranicza mozliwosci wykorzystania transportu publicznego. Choé nie jest to
powszechne ale czesto spotykane, na skutek wielokrotnie przeszacowanego bilansu potrzeb
terenowych dla budownictwa mieszkaniowego oraz na terenach zabudowanych ekstensywnie
w obowigzujgcych planach miejscowych wiele gmin ponosi, lub bedzie ponosi¢, koszty wykupu
gruntéw pod drogi oraz koszty budowy infrastruktury technicznej na terenach, ktére nigdy nie beda
zabudowane. Zagospodarowywanie terendw gtéwnie w oparciu o decyzje o warunkach zabudowy
powoduje, ze spotecznos¢ lokalna pozbawiona jest udziatu w ustalaniu zasad tadu przestrzennego
i sposobdw gospodarowania i korzystania z przestrzeni, a tym samym ma matg pewnos¢ co do
planowanego w sgsiedztwie zagospodarowania.

W 2015 r. jedynie 5,9% powierzchni wojewddztwa objete byto mpzp i byt to najnizszy wskaznik
w kraju, przy sredniej wynoszgcej dla Polski 29,7%. Na przestrzeni lat 2009-2015 wzrost powierzchni
objetej mpzp wynidst w regionie Srednio niecate 2,5 pkt procentowego. Zaznaczy¢ réwniez nalezy,
ze duza czes$¢ obowigzujacych planéw sporzadzonych zostato na mocy nieobowigzujacej juz ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym i nie przystaja one do obecnych
wymogow. Cze$¢ gmin posiada réwniez studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego sporzadzone na podstawie ww. ustawy. Wobec tak matej powierzchni objetej
planami miejscowymi nowa zabudowa rozwija sie gtdwnie w oparciu o decyzje o warunkach
zabudowy. W strefach suburbialnych Bydgoszczy, Torunia, Wtoctawka, Grudzigdza oraz
Inowroctawia w 2015 r. wydano facznie blisko 30% wszystkich decyzji o warunkach zabudowy

58 System gospodarowania przestrzenig gminy jako dobrem publicznym. Informacja o wynikach kontroli, Naczelna Izba Kontroli Nr ewid.
193/2016/KIN, marzec 2017 r.
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w wojewddztwie. Srednio stosunek wydanych decyzji do powierzchni gminy wynosi
w wojewddztwie 0,58 decyzji/100 ha, natomiast w strefie suburbialnej Bydgoszczy i Torunia jest on
ponad dwukrotnie wyzszy, w przypadku stref Wioctawka i Grudzigdza, réwniez znacznie przewyzsza
srednia.

3. Powiazania transportowe

Potozenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego nalezy uzna¢ za korzystne w aspekcie
wystepujacych relacji komunikacyjnych; krzyzuja sie tu ciggi komunikacyjne relacji
potnoc - potudnie i wschdd - zachdd, zaréwno o znaczeniu krajowym jak i miedzynarodowym. Przez
obszar wojewddztwa prowadzg wazne szlaki komunikacyjne wchodzgce w skfad transeuropejskiej
sieci transportowej TEN-T (rysunek 2), w tym:

e sie¢ bazowa: autostrada Al, oraz linia kolejowa nr 131 (Chorzéw Batory — Tczew) w zakresie
linii kolejowych towarowych, przeznaczonych do rozbudowy,

e sie¢ kompleksowa: planowane do realizacji drogi ekspresowe S5i 510, linie kolejowe nr 131
(Chorzow Batory — Inowroctaw — Tczew — Gdansk), 201 (Nowa Wie$ Wielka -
Maksymilianowo) i 353 (Poznan — Inowroctaw — Torun — Skandawa) w zakresie transportu
pasazerskiego oraz Port Lotniczy w Bydgoszczy i terminal multimodalny w Bydgoszczy.

Infrastruktura drogowa

W 2015 roku dtugos¢ drog publicznych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wynosita ogdtem
26 989,9 km. Drogi o nawierzchni twardej stanowity 17 263,1 km, w tym drogi krajowe 1 204,1 km,
drogi wojewddzkie 1716,3 km, a drogi powiatowe 6 699,5 km. Posréd ogdlnej dtugosci drog
krajowych, autostrady stanowity 165 km, a drogi ekspresowe 35 km. O ile pod wzgledem dtugosci
autostrad wojewddztwo znajduje sie w czotéwce kraju, tak pod wzgledem dtugosci drég
ekspresowych zajmuje jedno z ostatnich miejsc. Gesto$¢ drég przypadajgca na 100 km? wyniosta
96,1 km>°, nieco powyzej $redniej dla kraju (93,0 km na 100km?).

Drogi krajowe

Na uktad drég krajowych w wojewddztwie sktadajg sie: autostrada Al, ktéra ma najwieksze
znaczenie w zakresie dostepnosci miedzyregionalnej, drogi krajowe nr5i 10 (ich role przejma drogi
ekspresowe S5 i S10, ktérych funkcjonujg obecnie tylko niewielkie odcinki), oraz pozostate drogi
krajowe (klasy G — drogi gtéwne i klasy GP — drogi gtéwne ruchu przyspieszonego). Ich docelowy
przebieg jest nastepujgcy®’:

e autostrada Al o przebiegu S6 (Rusocin) - Torun - £tédz — Piotrkdw Trybunalski - Czestochowa
— Gliwice — Gorzyczki — granica panstwa (Ostrawa) - w 2014 roku oddano do uzytku caty
odcinek przebiegajacy przez wojewddztwo kujawsko-pomorskie. Autostrada Al (element
europejskiej trasy E75) odgrywa kluczowg role w systemie transportowym wojewddztwa,
w szczegdlnosci zapewnia dostep do zespotu portéw Gdansk-Gdynia oraz centralnych
i potudniowych wojewddztw,

e droga ekspresowa S5 o przebiegu S7 (Ostréda) - A1 (Nowe Marzy) — Bydgoszcz — A2 (Poznan
Wschdd) — A2 (Poznan Zachdéd) — Leszno — A8 (Wroctaw), stanowi element drogi
miedzynarodowej o symbolu E261. Obecnie jej planowanym korytarzem na odcinku od
Ostrody do Nowych Marz przebiega droga krajowa nr 16. Droga S5, podobnie jak

59 BDL stan na 2015 rok
0 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 maja 2016 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie sieci autostrad i drég ekspresowych
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autostrada Al, zapewnia bezposrednie potaczenie pdtnocnych regiondw kraju z
wojewddztwami dolnoslgskim i wielkopolskim, w szczegdlnosci z aglomeracjami Wroctawia
i Poznania. Obecnie trwa jej przebudowa do klasy drogi ekspresowej. W uzytkowaniu
znajduje sie zrealizowany weczeéniej fragment obwodnicy Swiecia (w przekroju
jednojezdniowym, a w okolicach weztéw dwujezdniowym) oraz odcinek pomiedzy weztami
w Biatych Btotach i Stryszku (funkcjonujgcy obecnie jako wspdlny odcinek S5 i S10),

e droga ekspresowa S10 o przebiegu A6 (Szczecin) — Pita — Bydgoszcz — Torun — S7 (Nowy
Dwor Mazowiecki) — S8 (Wotomin), faczy Warszawe ze Szczecinem, petni waing role
w transporcie pomiedzy Bydgoszczg i Toruniem. Poza wymienionym wczesniej fragmentem
wspdlnym S5 i S10, zrealizowano réwniez potudniowg obwodnice Torunia (w przekroju
jednojezdniowym).

Pozostate drogi krajowe, zapewniajgce rowniez dostepnos¢ wewnatrzregionalng, to drogi krajowe:

e nr 15 (klasa GP) Trzebnica — Milicz — Krotoszyn — Jarocin — Migskowo — Mitostaw — Wrzesnia
- Gniezno — Trzemeszno — Wylatowo — Strzelno — Inowroctaw — Torun — Brodnica — Lubawa
— Ostréda; w ostatnim czasie zrealizowano obwodnice Brodnicy i Inowroctawia,

e nr 16 (klasa GP) o przebiegu Dolna Grupa — Grudzigdz — ltawa — Ostréda — Olsztyn —
Mragowo — Etk — Augustéw — Pomorze — Poc¢kuny — Ogrodniki (granica panstwa),

e nr 25 (klasa GP) o przebiegu Bobolice — Biaty Bér — Cztuchow — Sepdlno Krajenskie —
Koronowo — Bydgoszcz — Inowroctaw — Strzelno — Slesin — Konin — Kalisz — Ostréw
Wielkopolski — Antonin — Olesnica,

e nr55 (klasa G) o przebiegu Nowy Dwér Gdanski — Malbork — Kwidzyn — Grudzigdz — Stolno,

e nr 56 (klasa G) o przebiegu Koronowo (droga nr 25) — Trzeciewiec (droga nr 5),

e nr62 (klasa G) o przebiegu Strzelno — Kobylniki — Radziejow — Brzes¢ Kujawski — Wioctawek
— Nowy Duninéw — Ptock — Wyszogréd — Nowy Dwor Mazowiecki — Pomiechowek — Serock
— Wierzbica — Wyszkéw — tochéw — Wegrdw — Drohiczyn — Anusin (droga nr 19),

e nr67 (klasa G) o przebiegu Lipno — Wtoctawek,

e nr 80 (klasa GP) o przebiegu Pawtéwek — Bydgoszcz Fordon — Torun — Lubicz o charakterze
regionalnym, tgczy dwa osrodki wojewddztwa — Bydgoszcz i Torun,

e nr 91 (klasa GP) o przebiegu Gdansk — Swiecie — Toruri — £6dz — Piotrkéw Trybunalski —
Czestochowa — Wojkowice Koscielne — Dgbrowa Gérnicza — Tychy — Bielsko-Biata — Cieszyn
Boguszowice — granica panstwa.

Sredni dobowy ruch roczny pojazdéw silnikowych (SDRR) w 2015 roku na zamiejskiej sieci drég
krajowych wynosit w wojewdédztwie kujawsko-pomorskim 10 531 pojazdéw na dobe. Najwieksze
natezenie ruchu w 2015 r. zanotowano na drodze krajowej nr 5 na odcinku Osielsko-Bydgoszcz
(25 379 pojazddéw na dobe) i na odcinku Bydgoszcz — wezet Bydgoszcz Potudnie (25 129 pojazdéw
na dobe). Bardzo duze natezenie ruchu (24 450 pojazdéw na dobe) odnotowano réwniez na drodze
krajowej nr 10 na odcinku Lubicz (skrzyzowanie z DW552) — Lubicz (skrzyzowanie z DW657) oraz na
drodze krajowej nr 25 na odcinku wezet Bydgoszcz Potudnie — Brzoza (23 060 pojazdéw na dobe).
Na autostradzie Al na odcinku wezet Ciechocinek — wezet Wtoctawek Pétnoc zanotowano 22 002
pojazdy na dobe, na odcinku wezet Lubicz — wezet Torui Potudnie 21 758 pojazdéw na dobe, a na
odcinku wezet Wtoctawek Zachdd — wezet Kowal 21 052 pojazdéw na dobe. Warto ponadto
wymienic odcinek drogi krajowej nr 15 i 25 w Inowroctawiu, gdzie na ulicy Poznanskiej odnotowano
natezenie ruchu 19 833 pojazdéw na dobe.
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Rysunek 10. Sie¢ drogowa wojewddztwa

Opracowanie wtasne

Drogi wojewddzkie

Wtasciwie uksztattowana sie¢ drogowa, w szczegdlnosci sie¢ drég wojewddzkich, ma istotne
znaczenie dla efektywnej obstugi potrzeb spoteczno-gospodarczych i turystycznych catego regionu.
Drogi wojewddzkie zapewniajg potgczenia stolic wojewddztwa z jego pozostatg czescig, a takze
wzajemne powigzania pozostatych osrodkédw miejskich w wojewddztwie oraz wiekszosci
miejscowosci gminnych. Powinny one zapewnia¢ spéjnos¢ wewnetrzng catego obszaru
wojewddztwa, jednak ich obecny stan techniczny nie pozwala na dostateczne potaczenie z drogami
krajowymi i nie zapewnia sprawnego dojazdu do autostrady i drog ekspresowych.

Sie¢ drég wojewddzkich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim tworzg drogi o tgcznej diugosci
1 731,054 km, w tym w klasie G (drogi gtéwne) — 717,042 km (41,4%) i w klasie Z (drogi zbiorcze) —
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1 014,012 km (58,6%).* Wedtug danych pochodzacych z pomiaru natezenia ruchu, $redni dobowy
ruch wynidst na drogach wojewddzkich w 2015 roku 3 166 pojazdéw na dobe.®? Drogami
o najwiekszym natezeniu ruchu byty: droga wojewddzka nr 223 (na odcinku Bydgoszcz —
skrzyzowanie na Miedzyn 23 868 pojazddw na dobe, na odcinku Trzciniec - DK10 19 649 pojazdéw
na dobe), droga wojewddzka nr 266 (na odcinku Odolion — Stuzewo 14 364 pojazdéw na dobe) oraz
odcinki przebiegajace przez miasta w tym: droga wojewédzka nr 254 w Mogilnie 12 412 pojazdéw
na dobe, droga wojewdédzka nr 240 w Tucholi 11 949 pojazdéw na dobe, droga wojewddzka nr 251
w Zninie 10 285 pojazdéw na dobe, droga wojewddzka nr 560 w Brodnicy 9 471 pojazdéw na dobe.

Z danych Zarzagdu Drég Wojewddzkich w Bydgoszczy (stan na styczen 2015 r.) wynika, iz udziat drég
wojewddzkich o stanie nawierzchni dobrym (klasa A) wynosi 28,20%, o stanie nawierzchni
zadowalajgcym (klasa B) 33,83%. Klase A i B stanowig drogi, ktérych nawierzchnie sg nowe,
odnowione i eksploatowane, dopuszczalne na nich jest wystepowanie sporadycznych uszkodzen,
nie wymagajg one remontdéw. Drogi o stanie niezadowalajagcym (klasa C), posiadajace nawierzchnie
ze znacznymi uszkodzeniami, na ktérych wymagane jest zaplanowanie remontu, stanowig 33,77%.
Najmniejszy odsetek wsréd drog wojewddzkich stanowig drogi o stanie nawierzchni ztym (klasa D)
— 4,20%. Drogi te ze wzgledu na liczne i rozlegte uszkodzenia wymagajg natychmiastowego
remontu. Najdtuzsze odcinki drég w klasie D wystepujg na drogach wojewddzkich nr 237, 239 i 256.

W latach 2007-2015 wyremontowano 263,001 km dréog wojewddzkich, jednak do wyremontowania
pozostato nadal ponad 600 km tych drdg.%® Wymagajg one dostosowania parametréw do funkgcji
i klasy drogi, a takze eliminacji waskich gardet i przeniesienia ruchu tranzytowego poza centra
miejscowosci (budowa obwodnic).

Na przetomie kilku ostatnich lat, zaréwno na drogach krajowych jak i wojewddzkich, trwaty prace
nad realizacjg obwodnic. Zrealizowano obwodnice Brodnicy i Inowroctawia (obie w ciggu DK15), a
na drogach wojewdédzkich zrealizowano obwodnice m.in.: Nakta nad Notecig, Mroczy, Mogilna,
Chetmna. W trakcie realizacji jest facznik obwodnicy Inowroctawia (pomiedzy DK15 wraz z
tacznikiem z DK25).

Drogi powiatowe

Drogi powiatowe podobnie jak drogi wojewddzkie majg kluczowe znaczenie dla spdjnosci drogowej
wojewddztwa. taczg osrodki lokalne i mniejsze miejscowosci z uktadem komunikacyjnym wyzszego
rzedu. Sposréd ponad 6,5 tys. km drég powiatowych o nawierzchni twardej przewazajg drogi klasy
Z (zbiorcza) i L (lokalne). Najwiekszg dtugoscia drdg powiatowych cechujg sie powiaty:
inowroctawski (525,3 km), swiecki (523,3 km) i zninski (475,8 km), najmniejszg natomiast powiaty:
wabrzeski (189,1 km), aleksandrowski (202,8 km) i rypinski (203,1 km). Gestos¢ drég powiatowych
w wojewddztwie wyniosta 0,37 km/km?. Najwieksza byta (poza powiatami grodzkimi) w powiatach:
mogileriskim (0,56 km/km?), grudzigdzkim (0,53 km/km?) i zniskim (0,48 km/km?), a najmniejsza
w powiatach: toruriskim (0,24 km/km?), bydgoskim (0,25 km/km?) i wtoctawskim (0,26 km/km?).%*
Duze znaczenie dla dostepnosci pétnocnej i zachodniej czesci wojewddztwa do autostrady A1 ma
droga powiatowa 1015C Tuchola-TlenA.

Infrastruktura kolejowa

Na sie¢ kolejowg wojewddztwa (eksploatowang) sktada sie 1 196 km linii normalnotorowe;j.
Obejmuja one: linie magistralne 209 km, linie pierwszorzedne 636 km, linie drugorzedne 308 km,

51 Drogi administrowane przez Zarzad Drég Wojewddzkich w Bydgoszczy

62 Generalny Pomiar Ruchu 2015 rok

63 Kujawsko-Pomorski Plan Spéjnosci Komunikacji Drogowej i Kolejowej 2014-2020
64 BDL stan na 2015 rok
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linie znaczenia miejscowego 42 km. Dtugo$¢ linii o znaczeniu panstwowym wynosi 839 km.5
Z ogdlnej dtugosci linii eksploatowanych:

659 km stanowig linie normalnotorowe jednotorowe,
536 km stanowig linie normalnotorowe dwu- i wiecej torowe,
563 km stanowig linie normalnotorowe zelektryfikowane.%®

Zgodnie z Rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 17 kwietnia 2013 roku w sprawie wykazu linii
kolejowych o znaczeniu panstwowym, w wojewddztwie kujawsko—pomorskim zaliczamy do nich
linie kolejowe:

nr 18 Kutno — Pita, pierwszorzedng, dwutorowg, zelektryfikowang, majgcg podstawowe
znaczenie dla potgczenia Bydgoszczy, Torunia i Wioctawka,

nr 27 Nasielsk — ToruA Wschodni, pierwszorzedng, jednotorowg, niezelektryfikowana,

nr 131 Chorzéw Batory — Tczew, magistralng, dwutorowg, zelektryfikowang, zaliczang do
miedzynarodowego ciggu transportowego AGTC i do transeuropejskiej sieci transportowej,
nr 201 Nowa Wies$ Wielka — Gdynia Port, magistralng, dwutorowg, zelektryfikowang, a od
Maksymilianowa do Gdyni Port pierwszorzedng, jednotorowa, niezelektryfikowansg,
zaliczang do transeuropejskiej sieci transportowej,

nr 207 Torun Wschodni — Kornatowo, drugorzedng, jednotorowg, niezelektryfikowang,

nr 207 Grudzigdz — Gardeja, drugorzedng, jednotorowa, niezelektryfikowana,

nr 208 Jabtonowo Pomorskie — Chojnice, pierwszorzedng, jednotorowsy,
niezelektryfikowang,
nr 231 Inowroctaw Ragbinek — tojewo, znaczenia miejscowego, jednotorowsy,

niezelektryfikowana,

nr 245 Aleksandréw Kujawski — Ciechocinek, znaczenia miejscowego, jednotorows,
zelektryfikowang,

nr 353 Poznan Wschdd — Skandawa — granica panistwa, dwutorowg, zelektryfikowang,
zaliczang do transeuropejskiej sieci transportowej,

nr 734 Nieszawka — Torun Towarowy TRB, pierwszorzedng, dwutorowg, zelektryfikowana,
nr 742 Inowroctaw — Inowroctaw Rabinek, pierwszorzedng, jednotorowa, zelektryfikowana.

Pozostate linie kolejowe w wojewddztwie kujawsko—pomorskim to linia kolejowa:

nr 33 Kutno — Brodnica, pierwszorzedna, jednotorowa, niezelektryfikowana,
nr 206 Inowroctaw Rabinek — Znin, drugorzedna, jednotorowa, niezelektryfikowana,
nr 207 Kornatowo — Grudzigdz, drugorzedna, jednotorowa, niezelektryfikowana,

nr 208 Dzialdowo - Jabtonowo Pomorskie, pierwszorzedna, jednotorowa,
niezelektryfikowana,
nr 209 Kowalewo Pomorskie — Bydgoszcz Wschdd, drugorzedna, jednotorowa

niezelektryfikowana do Bydgoszczy Fordonu, a od Bydgoszczy Fordonu do Bydgoszczy
Wschadd, drugorzedna, jednotorowa, zelektryfikowana,

nr 215 Laskowice Pomorskie — Bgk, drugorzedna, jednotorowa, niezelektryfikowana,

nr 231 tojewo — Kruszwica, znaczenia miejscowego, jednotorowa, niezelektryfikowana,

nr 240 Swiecie — Terespol Pomorski, znaczenia miejscowego, jednotorowa,
niezelektryfikowana,

nr 241 Tuchola — Koronowo, znaczenia miejscowego, jednotorowa, niezelektryfikowana,
nr 246 Torun Wschodni — Olek, znaczenia miejscowego, jednotorowa, niezelektryfikowana,
nr 281 Olesnica — Chojnice, znaczenia miejscowego, jednotorowa, niezelektryfikowana,

55 Materiaty PKP PLK, sierpieri 2014 r.
% BDL stan na 2015 rok
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e nr 356 Poznan Wschod - Bydgoszcz Gtéwna, drugorzedna, jednotorowa,
niezelektryfikowana,

e nr 736 Grebocin — Katarzynka, znaczenia miejscowego, jednotorowa, niezelektryfikowana,

e nr 741 Mimowola — Jaksice, pierwszorzedna, dwutorowa, zelektryfikowana,

e nr 745 Bydgoszcz Gtéwna - Czyzkdwko, znaczenia miejscowego, jednotorowa,
zelektryfikowana.

Gestos$¢ linii kolejowych wynosita w 2015 roku 6,7 km na 100 km? (niewiele wiecej niz gestosé
w Polsce 6,2 km na 100 km?).5” Regularne (catoroczne) pasazerskie potgczenia kolejowe posiada
jedynie 20 sposrdd 52 kujawsko-pomorskich miast. Wsréd miast powiatowych pozbawionych
kolejowej komunikacji pasazerskiej s3: Chetmno, Golub-Dobrzyn, Radziejéw, Rypin, Sepdlno
Krajenskie, Znin. Maksymalne predkosci do osiggniecia (do 160 km/h) mozliwe s3 jedynie na
niektdrych odcinkach linii 18, 131 i 353. Linie te, a takze linia nr 201, majg najwieksze znaczenie dla
dostepnosci miedzyregionalnej wojewddztwa. Najistotniejszg role dla spdjnosci wewnetrznej majg
natomiast gtéwnie linie: 27, 207, 208, 209 i 356.

Atutem regionu jest przebieg linii kolejowej nr 131, zaliczanej do miedzynarodowego ciggu
transportowego AGTC, oznakowanego jako CE65, stuzgcego do kombinowanego przewozu
towarow, ktéra analogicznie jak autostrada Al, stanowi o$ transportowg pdétnocnej, srodkowej
i potudniowej Europy. Kombinowany przewdz towardow zaktada réwniez budowe baz
kontenerowych, centréw logistycznych, tzw. ,suchych portéw” do przetadunku, roztadunku
i magazynowania towaréw.

Tabela 7. Stan techniczny i funkcjonowanie sieci kolejowej wojewodztwa

Nr Ruch Stan
. .. | Nazwa linii Odcinek w gr. wojewddztwa X . K
linii pasazerski techniczny
18 | Kutno — Pita Gtdwna Rutkowice - Jadwizyn catoroczny dobry
r. woj. mazowieckiego — Torun
27 | Nasielsk — Torun Wschodni & ) . & catoroczny dostateczny
Wschodni
33 | Kutno - Brodnica gr. woj. tédzkiego - Brodnica zawieszony dostateczny
r. woj. wielkopolskiego -
3 & ) P & sezonowy dobry
131 | Chorzdéw Batory - Tczew Inowroctaw
Inowroctaw — gr. woj. pomorskiego catoroczny dobry
Nowa Wie$ Wielka — Bydgoszcz Zawieszon dobr
501 Nowa Wie$ Wielka — Wschdd 4 ¥
Gdarisk Nowy Port Bydgoszcz Wschéd — gr. woj.
. catoroczny dostateczny
pomorskiego
206 | Inowroctaw Rabinek —Znin | Inowroctaw Rabinek — Znin zawieszony | niedostateczny
Torun Wschodni Torun Wschodni — Chetmza catoroczny dostateczny
orun Wschodni —
207 Malbork Chetmza — Grudziadz catoroczny dobry
Grudzigdz — gr. woj. pomorskiego catoroczny dostateczny
gr. woj. warminsko-mazurskiego — .
. . . zawieszony dostateczny
208 | Dziatdowo - Chojnice Brodnica
Brodnica — gr. woj. pomorskiego catoroczny dobry
509 Kowalewo Pomorskie - Kowalewo Pomorskie - Chetmza zawieszony dostateczny
Bydgoszcz Wschaéd Chetmza — Bydgoszcz Wschod catoroczny dobry
Laskowice Pomorskie — gr. woj.
215 | Laskowice Pomorskie - Bak . & ) catoroczny dostateczny
pomorskiego
7 BDL stan na 2015 rok
PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO _

Tom | PLAN WOJEWODZTWA




w.do uzgodnien 27.04.2018

Inowroctaw Rabinek -

231 . Inowroctaw Rabinek - Kruszwica zawieszony | niedostateczny
Kruszwica
Swiecie — Terespol L ) ) .

240 . Swiecie — Terespol Pomorski zawieszony | niedostateczny
Pomorski

241 | Tuchola - Koronowo Tuchola - Koronowo zawieszony | niedostateczny
Aleksandréw Kujawski-

245 . . J Aleksandréw Kujawski - Ciechocinek incydentalny dobry
Ciechocinek

246 | Torun Wschodni - Olek Torun Wschodni — Olek incydentalny | niedostateczny

gr. woj. wielkopolskiego. — gr. woj.

281 | Olesnica - Chojnice . zawieszony dostateczny
pomorskiego

Poznan Wschad - r. woj. wielkopolskiego — gr. woj.

353 & ,J, P . go-8 ) catoroczny dobry
Skandawa warminsko-mazurskiego
Poznan Wschod — r. woj. wielkopolskiego — Bydgoszc

356 z , & ,W - Wi P '°8 yagoszcz zawieszony | niedostateczny
Bydgoszcz Gtowna Gtéwna

Zrédto: Opracowano na podstawie danych Departamentu Nadzoru Wtascicielskiego i Transportu Publicznego, UMWK-P

Stan techniczny linii kolejowych w wojewddztwie w wiekszosci klasyfikowany jest jako dobry lub
dostateczny. Linie kolejowe o stanie dobrym to linie, na ktdrych aktualny stan techniczny pozwala
na prowadzenie ruchu bez ograniczen przewozowych oraz ograniczen predkosci. W okresie
najblizszych 2-3 lat wymagac bedg jedynie biezacej konserwacji i utrzymania. Po tym okresie,
zuwagi na rézny wiek wybudowania nawierzchni kolejowej jak i pozostatej infrastruktury,
wymagane beda nakfady na czesciowe inwestycje odtworzeniowe. Konsekwencjg ograniczenia
naktadéw na inwestycje odtworzeniowe mogg byé wprowadzone obostrzenia w postaci ograniczen
predkosci lub parametréw eksploatacyjnych.

Do linii o stanie technicznym dostatecznym zaliczamy linie (odcinki) wymagajgce zwiekszonego
naktadu robét naprawczych. Z uwagi na wiek nawierzchni oraz obcigzenie przewozowe linii,
infrastruktura kolejowa ulegta dekapitalizacji, wymuszajgc (dla zapewnienia bezpieczenstwa ruchu)
ograniczenia eksploatacyjne. Konsekwencjg ograniczenia naktaddéw na naprawy (inwestycje
odtworzeniowe) bedg kolejne obostrzenia ruchu, do zawieszenia przewozow wtgcznie.

Linie o stanie niedostatecznym to te, na ktérych postepujgca dekapitalizacja infrastruktury
spowodowata konieczno$¢ catkowitego, badz znacznego zawieszenia ruchu pociggdw. W takim
stanie technicznym sg linie nr: 206, 231, 240, 241, 246 i 356. Wznowienie eksploatacji moze nastgpic
po wykonaniu robdt inwestycyjnych odtworzeniowych.
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Rysunek 11. Stan techniczny sieci kolejowej wojewddztwa

Opracowano na podstawie danych Departamentu Nadzoru Wtascicielskiego i Transportu Publicznego, UMWK-P

Infrastruktura dréog wodnych

Drogi wodne wystepujgce na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego stanowig istotny
element zagospodarowania przestrzennego kraju, tgczacy polski system drég wodnych z drogami

wodnymi Europy.

Przez wojewddztwo kujawsko-pomorskie przebiegajg dwie z trzech prowadzacych przez Polske

miedzynarodowych drég wodnych (MDW):
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MDW E70 na obszarze wojewddztwa obejmuje rzeke Noteé, Kanat Bydgoski, rzeke Brde i Wiste.
Kujawsko-pomorski odcinek MDW E70 mozna zaliczy¢ do Il klasy z wyjgtkiem czesci Noteci Dolnej
od granicy wojewddztwa do Kanatu Bydgoskiego, ktéry posiada klase 1b.%8

MDW E40 na obszarze wojewddztwa obejmuje rzeke Wiste. Obecnie MDW E40 nie zostata w petni
uzeglowniona, ze wzgledu na gtebokosci nie przekraczajgce 2m (z wyjatkiem odcinka od granicy
wojewddztwa do stopnia wodnego Wtoctawek). W przysztosci planuje sie wykorzystanie MDW E40
do transportu konteneréw. Odcinek rzeki Wisty od Ptocka do stopnia wodnego Wtoctawek zalicza
sie do drogi wodnej klasy Va, a nastepnie od Wtoctawka do ujscia rzeki Tgzyny Wista pozostaje w
klasie Ib. Z kolei szlak wodny od ujscia Tazyny do granicy wojewddztwa (nastepnie do Tczewa)
zalicza sie do klasy Il drogi wodnej.

Na obszarze wojewddztwa funkcjonuje rowniez $rédlgdowa droga wodna o znaczeniu regionalnym,
taczaca Kanat Bydgoski i jezioro Gopto, ktdra jest czescig Wielkiej Petli Wielkopolski. Na odcinku od
Kanatu Gérnonoteckiego do jeziora Gopto przebiega Note¢, ktdra posiada klase la, natomiast jezioro
Gopto zalicza sie do drogi wodnej klasy 111

Wykorzystanie gospodarcze drég wodnych na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego ma
niewielkie, w stosunku do potencjalnych mozliwosci, znaczenie. Ogranicza sie jedynie do
przewozow lokalnych, ktérymi transportuje sie gtéwnie kruszywo i piasek. Nalezy zaznaczy¢, ze na
rzece Wisdle zegluga jest prowadzona jedynie przy wysokim stanie wdd i to przy ograniczonym
wykorzystaniu tonazu barek. Obecnie na obszarze wojewddztwa zlokalizowane sg porty towarowe
i nabrzeza przetadunkowe w Bydgoszczy, Toruniu, Wioctawku, Solcu Kujawskim, Chetmnie i Swieciu.

Mozna jednak zaobserwowac turystyczne wykorzystanie drég wodnych. W Nieszawie funkcjonuje
przeprawa promowa przez Wiste, ktéra jest nie tylko srodkiem transportu, ale réowniez lokalng
atrakcjg turystyczng. Z kolei w Bydgoszczy kursuje tramwaj wodny, jako element miejskiego
systemu komunikacji, gdzie rocznie korzysta z niego ponad 40 tys. osdb. Ponadto Zegluga
pasazerska (przy wykorzystaniu statkdow wycieczkowych) moze odbywac sie na Wisle, w srodkowym
jej biegu, od granicy wojewddztwa do Wtoctawka. Zauwazalna jest réwniez modernizacja
istniejgcych i budowa nowych obiektow nadbrzeznych na terenie wojewddztwa. W ostatnim czasie
baza wodna powiekszyta sie o petnigce funkcje turystyczne przystanie w Bydgoszczy, Grudzigdzu,
Nakle nad Notecig, Toruniu i we Wtoctawku.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie posiada niewykorzystane mozliwosci dla rozwoju zeglugi
srodlagdowej dla celéw gospodarczych i turystycznych. Drogi wodne: rzeka Wista oraz Wista-Odra
umozliwiajg potaczenie wojewddztwa z regionami aktywnymi gospodarczo. Jednakze, aby w petni
wykorzystaé gospodarczo droge wodng na zachdd Europy, nalezy dostosowad parametry
przynajmniej do IV klasy technicznej, najnizszej klasy drég o znaczeniu miedzynarodowym.

Infrastruktura transportu lotniczego

Port Lotniczy Bydgoszcz

Port Lotniczy w Bydgoszczy (lotnisko Bydgoszcz Szwederowo) posiada status portu
miedzynarodowego. W 2013 roku zostat on wpisany do kompleksowej transeuropejskiej sieci

68 Klasyfikacja srédladowych drég wodnych iich parametry wg Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 maja 2002 r.:
Najnizsza klasg drogi wodnej jest klasa la, a najwyzsza klasg jest klasa Vb.
Srédladowe drogi wodne klasy I, Ib, Il, 1ll s3 drogami wodnymi o znaczeniu regionalnym, natomiast $rédlagdowe drogi wodne klasy
1V, Va, Vb sg drogami wodnymi o znaczeniu miedzynarodowym.
Klasyfikacja srédlgdowych drég wodnych zalezy od wielkosci statkéw lub zestawdéw pchanych, jakie moga by¢ dopuszczone do
zeglugi na okreslonej drodze wodnej i ich parametréw klasyfikacyjnych tj. dtugosé, szerokos¢, zanurzenie i tadownosé.
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transportowej. Regularne loty prowadzone sg do Wielkiej Brytanii, Irlandii, Niemiec (do Frankfurtu
— waznego portu przesiadkowego. Ponadto lotnisko obstuguje loty czarterowe. Liczba pasazeréw
korzystajacych z lotniska wyniosta w roku 2016 — 337 556 oséb i byta mniejsza niz w roku 2015
(341 080 0s6b)®®. W 2015 roku lotnisko zajmowato 10 miejsce w Polsce pod wzgledem liczby
pasazeréw (na 14 lotnisk), a liczba pasazerdw stanowita 1,1% catkowitego ruchu pasazerskiego w
Polsce’. Lotnisko od 2013 r. prowadzi obstuge towardw i poczty cargo (posiada niezbedna
infrastrukture i certyfikat). W jego kompleksie dziata lotnisko sportowo-ustugowe Bydgoszcz-
Biedaszkowo.

Lotniska sportowo — ustugowe

Na terenie wojewddztwa kujawsko—pomorskiego, oprdcz lotniska Bydgoszcz Szwederowo,
zlokalizowane s3 cztery inne lotniska cywilne, petnigce funkcje sportowo—ustugowe. S3 to lotniska
Inowroctaw, Torun, Kruszyn koto Wioctawka i Lisie Katy koto Grudzigdza, zarzadzane przez Aeroklub
Polski. Ponadto Adriana — Aviation Sp. z 0.0. posiada zezwolenie na zatozenie lotniska uzytku
wyfgcznego Watorowo.”* W wojewddztwie funkcjonuje réwniez dwanascie lgdowisk, wpisanych do
ewidencji lgdowisk, z ktérych dwa to ladowiska samolotowe (Boguchwata koto Skepego
i Watorowo). Pozostate to lgdowiska $migtowcowe (sanitarne) znajdujgce sie przy szpitalach
i budynku strazy pozarnej oraz prywatne lgdowiska S$migtowcowe w Wielkich Lniskach
i Bozenkowie.”?

Infrastruktura transportu publicznego

Transport publiczny stanowi jeden z najistotniejszych elementdw rozwoju regionalnego.
Realizowany jest poprzez transport szynowy (kolej, tramwaj) i transport drogowy. Miejscem
integracji roznych $rodkdw transportu sg wezty przesiadkowe, ktére poprzez wyposazenie w
odpowiednig do tego celu infrastrukture, powinny pozwalaé na zmiane srodka transportu. Wezty te
powinny posiadaé parkingi typu park&ride, kiss&ride i bike&ride.”?

Istotnym problemem w rozwoju transportu publiczcnego w wojewddztwie jest niewielkie
powigzanie stacji kolejowych z pozostatymi rodzajami transportu. Na podstawie danych z 2012 r.
wynikato, ze parkingi samochodowe znajdowaty sie tylko przy 30% stacji. Przy dworcach kolejowych
nie zlokalizowano zadnego parkingu park&ride. Zaledwie przy 7 obiektach znajdowaty sie miejsca
postojowe dla rowerdw, a jedyny bike&ride znajdowat sie w Swiekatowie (linia kolejowa nr 201).7
W wojewddztwie realizowane sg projekty z grupy BiT-City, ktérych gtéwnym celem jest integracja
transportu zbiorowego Bydgoszczy i Torunia oraz na obszarze pomiedzy tymi miastami. W ramach
tych projektéw przebudowano linie kolejowg nr 18 na odcinku Torun Gtéwny — Bydgoszcz Wschdéd
(wraz z budowg wiaduktéw i przystankéw kolejowych i zwiekszeniem mozliwej do osiggniecia
maksymalnej predkosci przejazdu), wybudowano nowa linie tramwajowg do Fordonu,
wybudowano wezty przesiadkowe (przy dworcu PKP Torun Miasto, w Trzcincu, Bydgoszczy Lesnej,
Bydgoszczy Btonie, Bydgoszczy Bielawy, Bydgoszczy Wschéd), zrewitalizowano dworzec Torun
Gtéwny (wraz z budowg wezta przesiadkowego). Ponadto, w ramach rozwoju infrastruktury

89 Wg danych Portu Lotniczego Bydgoszcz SA

70 BDL stan na 2013 rok

71 Decyzja Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego z dnia 5 maja 2014 roku

72 Wykaz lgdowisk wpisanych do ewidencji lgdowisk na dzier 18 stycznia 2017 roku, ULC

73 park&ride - umozlwiajgcy zaparkowanie samochodu w celu zmiany $rodka transportu na transport publiczny,
kiss&ride - umozliwienie zatrzymanie lub zaparkowanie samochodu na krétki czas w celu zmiany srodka transportu przez pasazeréw
tego samochodu na transport publiczny,
bike&ride - umozliwiajgcy pozostawienie roweru w celu zmiany srodka transportu na transport publiczny.

74 Analizy stanu dworcow i przystankéw kolejowych na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, 2012 r.
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publicznej w wojewddztwie wybudowano nowy obiekt stacji Bydgoszcz Gtéwna (wraz z weztem
przesiadkowym). Nie zrealizowano jednak potaczenia kolejowego portu lotniczego z Bydgoszcza.

4. Powigzania infrastrukturalne

Gospodarka wodno-$ciekowa

Podstawowym Zrédtem zaopatrzenia ludnosci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w wode sg
wody podziemne. Wiekszo$¢ ich zasobdw nadaje sie do bezposredniego wykorzystania na cele
gospodarcze, a na cele konsumpcyjne, po zastosowaniu prostych metod uzdatniania, polegajacych
na usuwaniu naturalnych pierwiastkéw, takich jak zelazo i mangan.

Zasoby eksploatacyjne zwyktych wéd podziemnych w wojewédztwie kujawsko-pomorskim wg
stanu na dzieri 31.12.2014 r. ustalone zostaty w wysokosci 171 425 64 m3/h.

Pobdr wody na potrzeby poszczegdlnych dziatéw gospodarki narodowej z fgcznej ilosci pobranej
wody przedstawia sie nastepujaco’:
— 81618 dam?, tj. 36,5% zostato przeznaczone na cele produkcyjne,
— 92085 dam?, tj. 41,2% skierowano do sieci wodociggowej,
— 49738 dam3, tj. 22,3% zostato pobrane na cele rolnicze — do nawodniel w rolnictwie i
lesnictwie oraz do napetniania stawéw rybnych.

W wojewddztwie na koniec 2015 r. 95,2% mieszkancéw korzystato z wody z sieci wodociggowej, co
plasuje region na 6 pozycji w kraju (powyzej sredniej dla kraju wynoszacej 91,8%). W miastach
wskaznik zwodociggowania (96,8%) jest na zblizonym do kraju poziomie (96,5%). Na obszarach
wiejskich wojewddztwa analizowany wskaznik (92,9%) jest znacznie wyzszy niz srednia dla kraju
(84,7%).

Najwyzszy stopien zwodociggowania ws$rdd powiatéw ziemskich wystepuje w powiatach
mogilenskim — 100%, inowroctawskim — 99%, oraz chetminskim — 98%, natomiast najnizszy
wystepuje w powiatach sepolenskim —83% i bydgoskim ziemskim—91%.

Wszystkie gminy wojewddztwa sg zwodociggowane jednak nie wszyscy ich mieszkancy czerpig
wode z sieci. Stopien zwodociggowania gmin wojewddztwa (wiejskich i miejsko-wiejskich) na koniec
2015 r. wahat sie od okoto 74,8% w gminie Warlubie do ponad 99,5% w nastepujgcych gminach
(28): tubianka, Papowo Biskupie, Golub-Dobrzyn, Debowa tgka, Ksigzki, Ptuznica, Racigzek, Byton,
Dobre, Osieciny, Fabianki, Kowal, Lubanie, Lubraniec, Dgbrowa Biskupia, Gniewkowo, Inowroctaw,
Janikowo, Kruszwica, Rojewo, Ztotniki Kujawskie, Dgbrowa, Jeziora Wielkie, Strzelno, Gasawa,
Rogowo (powiat zninski), Lniano, Pruszcz.

W najwiekszych miastach wojewddztwa wskaznik zwodociggowania wynosi odpowiednio:
w Bydgoszczy — 97%, Toruniu — 95%, Wtoctawku —97% i Grudzigdzu — 96%. W miastach mniejszych
wskaznik waha sie od 89% w Nieszawie (jedyne miasto o wskazniku ponizej 90%) do 100%
w Brodnicy, Chetmnie, Kowalu, Radziejowie i Rypinie.

Dalszej rozbudowy sieci wodociggowej wymagajg przede wszystkim gminy o najnizszych
wskaznikach zwodociggowania.

75 Wg danych GUS za 2015 rok
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Rysunek 12. Wskazniki zwodociggowania w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wg gmin w 2015 r.

Opracowano na podstawie danych GUS

W roku 2016 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim eksploatowano 137 komunalnych oczyszczalni
$ciekdw. Do wdd powierzchniowych lub do gruntu odprowadzono tgcznie 133 900 dam? $ciekéw
przemystowych i komunalnych co w przeliczeniu na jednego mieszkaica daje 64 m3. Gtéwnym
problemem w regionie, podobnie jak i w catym kraju, jest brak réwnolegtego rozwigzania
gospodarki wodnej i Sciekowej. Inwestycje w sie¢ wodociggowa nie pociggaja za sobg inwestycji
w sie¢ kanalizacyjng, cho¢ nalezy zaznaczy¢, ze problem ten jest z roku na rok stopniowo
redukowany.

Udziat mieszkarncoéw korzystajacych z oczyszczalni sciekdw (69,6% na koniec 2015 r.), plasuje region
na 9 pozycji w kraju (nieznacznie ponizej sredniej dla kraju wynoszacej 69,7%). Wsréd powiatow
ziemskich, wskaznik skanalizowania w regionie jest bardzo zréinicowany, od 35% w powiecie
lipnowskim i 39% w powiatach grudzigdzkim oraz radziejowskim do 71% w powiecie
inowroctawskim i tucholskim.
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W miastach wskaznik skanalizowania wynosi 91,2% (powyze] sredniego dla kraju wynoszacego
89,8%), a na obszarach wiejskich wynosi 37,8% (ponizej Sredniego dla kraju wynoszgcego 39,2%).
W najwiekszych miastach wojewddztwa wskaznik skanalizowania przyjmuje nastepujace wartosci:
w Bydgoszczy i we Wioctawku — 93%, Grudzigdzu — 92%, Toruniu — 91% i Inowroctawiu — 90%.
Sposrad wszystkich miast regionu najwyzszy wskaznik odnotowano w Kowalu (100%), Chetmnie
(99%) oraz w Brodnicy (98%). Najnizszy natomiast wystepuje w Nieszawie (57%) i Aleksandrowie
Kujawskim (70%).

Zdecydowanie gorsza sytuacja wystepuje w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich. W gminie
Topodlka i Chrostkowo wskaznik wynosi 0%, a w dwéch gminach wiejskich ponizej 10%: Chetmno
(2%) i Lipno (6%). Najwyzszy wskaznik skanalizowania wystepuje w gminach: Wielka Nieszawka
(93%), Swiecie (91%), Kesowo (86%), Papowo Biskupie (84%), Solec Kujawski i Tuchola (83%), Nakto
nad Notecig (74%), Kruszwica i Barcin (73%), Janikowo (72%), Osie, Osielsko i Ztotniki Kujawskie
(71%), Gostycyn, tysomice i Lniano (70%).

Zdecydowane dziatania w zakresie rozwigzania gospodarki Sciekowej winny by¢ podjete w gminie
Chrostkowo i Topdlka. Dalszej rozbudowy sieci kanalizacyjnej wymagajg gminy o najnizszych
wskaznikach skanalizowania potozone przede wszystkim we wschodniej i potudniowo-wschodniej
czesci wojewddztwa. Gminy te charakteryzujg sie duzym rozproszeniem zabudowy oraz matym
wskaznikiem obszaréw objetych aglomeracjami kanalizacyjnymi.
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Rysunek 13. Wskaznik skanalizowania w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wg gmin w 2015 r.

Opracowano na podstawie danych GUS

Aglomeracje

Przepisy prawne Unii Europejskiej w zakresie odprowadzania i oczyszczania $ciekéw komunalnych
okreslone zostaty w szczegdlnosci w Dyrektywie w sprawie oczyszczania Sciekdw komunalnych
91/271/EWG oraz uporzagdkowane w Ramowej Dyrektywie Wodnej 2000/60/WE’6. Gtéwnym ich
celem byto ograniczenie zrzutdw niedostatecznie oczyszczanych Sciekdéw, co w konsekwencji
powinno zapewnié¢ witasciwg ochrone srodowiska wodnego. Polska w Traktacie Akcesyjnym
zobowigzata sie dostosowac do tych wymogdw zgodnie z wyznaczonymi celami posrednimi.

76 Dyrektywy zostaty przetransponowane do prawa polskiego i znalazty swoje odzwierciedlenie migdzy innymi w Prawie wodnym oraz
szeregu rozporzadzen zwigzanych z gospodarka wodna
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Instrumentem koordynujgcym dziatania w zakresie odprowadzania ioczyszczania sciekéw
komunalnych w celu wypetnienia ww wymogow jest Krajowy program oczyszczania Sciekow
komunalnych (KPOSK) zatwierdzony przez Rzad RP w dniu 16 grudnia 2003 r. Dokument ten byt
pieciokrotnie aktualizowany. Ostatnia aktualizacja (AKPOSK 2017) zostata zatwierdzona przez Rade
Ministréw w dniu 31.07.2017 r.

W KPOSK uwzglednione s3 aglomeracje powyzej 2000 RLM?’, ktére zgodnie z prawem winny by¢
wyposazone w system kanalizacji zbiorczej. Scieki powstajgce na terenie aglomeracji powinny by¢
odprowadzane do oczyszczalni Sciekdw.

Wypetnieniem wymagan dyrektywy 91/271/EWG jest takie zaplanowanie i zrealizowanie inwestycji
aby mozliwe byto taczne spetnienie warunkdw:

e warunek | - wydajnosci oczyszczalni — dostosowanej do usuwania 100% fadunku
zanieczyszczen powstajacych w aglomeracji;
e warunek Il - standardéw oczyszczania sciekdw przez oczyszczalnie - zastosowanie

odpowiednich technologii oczyszczania $ciekdw gwarantujacych osiggniecie wymaganych
standardéw  oczyszczania Sciekdw, wtym podwyiszone usuwanie biogendéw
w aglomeracjach powyzej 10 000 RLM;

e warunek Il - wyposazenia aglomeracji w systemy zbierania Sciekdw komunalnych -
umozliwiajgce spetnienie blisko 100% poziomu obstugi.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim wyznaczonych zostato 88 aglomeracji o RLM powyzej
200078 (w tym 27 aglomeracji o RLM powyzej 10 000). Wedtug danych za 2016 r.”® wszystkie trzy
warunki spetniato 29 aglomeracji, warunek | - 63 aglomeracje, warunek Il - 80 aglomeracji,
a warunek Il - 34 aglomeracje. Dwie aglomeracje Stolno i Bobrowniki nie zostaty uwzglednione
w AKPOSK 2017, w zwigzku z powyzszym nie mozna ocenié czy spetniajag one warunki wymienione
powyze;j.

77 RLM — Réwnowazna liczba mieszkaricow oznacza tadunek substancji organicznych biologicznie rozktadalnych wyrazonych jako
wskaznik pieciodobowego biochemicznego zapotrzebowania na tlen (BZTs) w ilosci 60 g tlenu na dobe (AKPOSK 2017)

78 15 w latach 2006-2008 rozporzgdzeniami Wojewody Kujawsko-Pomorskiego oraz 73 w latach 2012-03.2018 uchwatami Sejmiku
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego; aglomeracje Stolno (Rozporzgdzenie Nr 83/2006 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia
24.06.2006 r. w sprawie wyznaczenia aglomeracji Stolno) i Bobrowniki (Rozporzadzenie Nr 17/2008 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 22.07.2008 r. w sprawie wyznaczenia aglomeracji Bobrowniki) nie s3 uwzglednione w V AKPOSK 2017; nie podjeto réwniez
formalnych dziatann w sprawie ich zlikwidowania

79 Aktualizacja Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych — AKPOSK 2017
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Rysunek 14. Aglomeracje (stan na marzec 2018r.)

Opracowano na podstawie uchwat Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego oraz Rozporzqdzen Wojewody Kujawsko- Pomorskiego

Gospodarka odpadami

Jednym z podstawowych elementdéw gwarantujgcych prowadzenie wtasciwej gospodarki odpadami
jest ich selektywna zbiérka w miejscu wytwarzania. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim
w 2015 roku zebrano selektywnie 21,6% wszystkich zebranych odpaddéw komunalnych, co przy
sredniej dla kraju wynoszgcej 23,4%, pozwolito na zajecie 10 pozycji wsréd wojewddztw.

Regiony Gospodarowania Odpadami Komunalnymi ze wskazaniem instalacji regionalnych

Zgodnie z ,,Planem gospodarki odpadami wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2016-2022
z perspektywa na lata 2023-2028", gminy powinny prowadzi¢ gospodarke zmieszanymi odpadami
komunalnymi w obrebie wyznaczonych wtym planie regionéw gospodarki odpadami (RGOK).
Region gospodarki odpadami komunalnymi stanowig sgsiadujgce ze sobg gminy, ktére liczg tacznie
co najmniej 150 tys. mieszkarncow lub gmina zamieszkiwana przez wiecej niz 500 tys. mieszkancow.
Zgodnie z ww. planem na terenie wojewddztwa dziatajg cztery RGOK.
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W poszczegélnych regionach gospodarki odpadami komunalnymi okreslono regionalne instalacje
do przetwarzania odpadéw komunalnych (RIPOK) oraz instalacje przewidziane do zastepczej
obstugi tych regionéw. Pochodzgce z terenu danej gminy zmieszane odpady komunalne, odpady
zielone oraz pozostatosci z sortowania odpaddw komunalnych przeznaczone do sktadowania, byty
przekazywane do regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych lub instalacji
zastepczych, do czasu wybudowania instalacji regionalnych, okreslonych w danym regionie
gospodarki odpadami komunalnymi.

W 2016 roku na terenie wojewddztwa funkcjonowato 14 podmiotéw petnigcych funkcje RIPOK®.
Instalacje do mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych
(RIPOK MBP) funkcjonowaty w 14 lokalizacjach, ainstalacje do przetwarzania selektywnie
zebranych odpadéw zielonych iinnych bioodpadéw (RIPOK Z) - w 16 lokalizacjach. Instalacje do
sktadowania odpaddéw (RIPOK SK) znajdowaty sie w nastepujgcych 13 lokalizacjach: Sulnéwku
(gm. Swiecie), Bladowie (gm. Tuchola), Zakurzewie (gm. Grudzigdz), Niedzwiedziu (gm. Debowa
taka), Osnowie (gm. Chetmno), Lipnie (gm. miejska Lipno), Machnaczu (gm. Brzesé¢ Kujawski),
Bydgoszczy (ProNatura — ul. Pradocinska, gm. Bydgoszcz), Giebni (gm. Pakos¢), Wawrzynkach (gm.
Znin), Toruniu (gm. Torun), Puszczy Miejskiej (gm. Rypin)oraz w Inowroctawiu (gm. miejska
Inowroctaw). Na terenie wojewddztwa funkcjonowata jedna instalacja do termicznego
przeksztatcania odpaddow komunalnych o statusie RIPOK (Bydgoszcz — ProNatura). W instalacji
w Stuzewie trwajg prace projektowe w zakresie budowy kwatery sktadowiska odpaddw.

W 2015 roku®! 31 instalacji (w 16 lokalizacjach) przewidzianych byto do zastepczej obstugi regionu
w przypadku, gdy znajdujgca sie w nich instalacja regionalna ulegta awarii lub nie mogta
przyjmowac odpaddw z innych przyczyn.

80 plan gospodarki odpadami wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2016- 2022 z perspektywg na lata 2023- 2028’

81 Obwieszczenie nr XIV/1/15 z 23 listopada 2015 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu uchwaty w sprawie wykonania ,,Planu
gospodarki odpadami wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2012-2017 z perspektywg na lata 2018-2023"’; brak danych za
2016r.
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Rysunek 15. Regiony gospodarki odpadami komunalnymi w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Zrédto: Plan gospodarki odpadami wojewddztwa kujawsko- pomorskiego na lata 2016-2022 z perspektywgq na lata 2023-2028

Sktadowiska odpaddéw komunalnych

W 2015 r. # odpady komunalne unieszkodliwiane byly poprzez sktadowanie na 29 sktadowiskach.
Do najwiekszych sktadowisk odpaddéw w regionie, gdzie zdeponowano blisko potowe (49,4%)
rocznego przychodu odpadéw komunalnych w wojewdédztwie, nalezg trzy sktadowiska:
Sktadowisko Odpaddéw w Toruniu — 60 196,62 Mg tj. 21,4% ogdlnej ilosci; Sktadowisko Odpaddw

Komunalnych w Sulnéwku — 51291,61 Mg, tj. 18,3%; Sktadowisko Odpaddédw Komunalnych
w Machnaczu - 27 187,75Mg, tj. 9,7%.

82 Dane pozyskane z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu, Departamentu Srodowiska; Raportu z
Wojewddzkiego Systemu Odpadowego 2015 (z dnia 26.04.2017 r.)
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Inne instalacje do unieszkodliwiania odpaddéw

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim odzysk odpadéw odbywat sie gtéwnie w sortowniach
odpaddéw oraz poprzez kompostowanie w kompostowniach odpadow.

W 2015 r. zewidencjonowanych byto 9 spalarni do termicznego przeksztatcania odpadéw (w tym
4 unieszkodliwiaty odpady niebezpieczne). Spalarnia Lafarge Cement S.A. Cementownia Kujawy
w Bielawach byta w posiadaniu dwdch instalacji wspodtspalajgcych odpady. Jedyng spalarnig
posiadajgcg status RIPOK jest uruchomiony we wrzedniu 2015 roku Zaktad Termicznego
Przeksztatcania Odpadéw Komunalnych w Bydgoszczy.

Na terenie wojewddztwa w 2015 r. zewidencjonowanych byto 13 sktadowisk odpaddéw innych niz
komunalne. Wsrdd nich znajdowaty sie trzy sktadowiska odpaddw niebezpiecznych: Zaktadowe
Sktadowisko Odpaddéw Niebezpiecznych w Nowej Wsi Wielkiej, Sktadowisko odpaddéw innych niz
niebezpieczne iobojetne z wydzielonymi kwaterami na odpady niebezpieczne Anwil S.A. we
Wtoctawku oraz Sktadowisko odpaddw niebezpiecznych w Zétwinie Wypaleniskach. We Wtoctawku
na terenie Anwilu eksploatowane byto sktadowisko odpaddéw obojetnych. Na sktadowiskach
w Matociechowie oraz w miejscowosci Bycz przyjmowano azbest.

System elektroenergetyczny

Linie oraz obiekty elektroenergetyczne

Powszechnos¢ dostepu i korzystanie z zalet energii elektrycznej wymaga sprawnego dziatania
rozbudowanego uktadu urzadzen do jej wytwarzania, przesytania i rozdziatu. Energia elektryczna
dostarczana do koncowych uzytkownikéow, wytwarzana jest w elektrowniach. Przesyt energii
z elektrowni do odbiorcy mozliwy jest dzieki rozlegtej sieci linii i stacji elektroenergetycznych.

Na system elektroenergetyczny sktadajg sie linie elektroenergetyczne najwyzszych i wysokich
napie¢ oraz systemowe stacje elektroenergetyczne najwyzszych napieé, wiele stacji rozdzielczych
wysokiego napiecia oraz rozlicznych stacji transformatorowych, zamieniajgcych srednie napiecie
(rozdzielcze) na powszechnie stosowane w instalacjach odbiorczych.

Na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego dziata spétka eksploatujgca obiekty
elektroenergetycznej sieci przesytowej (stacje i linie o napieciu 400 kV i 220 kV) - Polskie Sieci
Elektroenergetyczne — Pétnoc S.A. z siedzibg w Bydgoszczy oraz dwie spotki eksploatujgce obiekty
elektroenergetycznej sieci dystrybucyjnej (stacje i linie o napieciu 110 kV i nizszym) ENERGA-
Operator S.A. i ENEA Operator Sp. z 0.0.

Sie¢ elektroenergetyczna wojewddztwa zasilana jest z Krajowego Systemu Elektroenergetycznego
(KSE), ktérego elementami w regionie sg elektroenergetyczne linie 400 kV i linie o napieciu 220 kV:

e 400 kV relacji Ptock — Grudzigdz Wegrowo,

e 400 kV relacji Grudzigdz Wegrowo — Gdansk Bfonia,
e 400 kV relacji Jasiniec — Bydgoszcz Zachdd (obecnie pracujgca na napieciu 220 kV),
e 220 kV relacji Pgtnéw — Jasiniec tor |,

e 220 kV relacji Patnéw — Wtoctawek Azoty,

e 220 kV relacji Jasiniec — Grudzigdz Wegrowo,

e 220 kV relacji Jasieniec — Gdansk,

e 220 kV relacji Wioctawek Azoty — Torun Elana,

e 220 kV relacji Wtoctawek Azoty — Olsztyn |,

e 220 kV relacji Torun Elana — Grudzigdz Wegrowo,

e 220 kV relacji Pgtnéw — Jasiniec tor Il,

e 220 kV relacji Ptock — Patnow;

oraz stacje transformatorowe:
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220/110 kV Bydgoszcz Zachdd z jednym autotransformatorem o mocy 160 MVA,

i 100 MVA,

220/110 kV Jasiniec z dwoma autotransformatorami 220/110 kV o mocy 2x160 MVA,

220/110 kV Wtoctawek Azoty z dwoma autotransformatorami 220/110 kV o mocy 2x160 MVA,
220/110 kV Torun Elana z dwoma autotransformatorami 220/110 kV o mocy 160 MVA

e 400/220/110 kV Grudzigdz Wegrowo z transformatorem 400/220 kV o mocy 500 MVA,
z autotransformatorem 400/110 kV o mocy 330 MVA oraz dwoma autotransformatorami

220/110 kV o mocy 2x 160 MVA.
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Rysunek 16. Elektroenergetyka

Opracowano na podstawie danych operatoréw sieci 2015 r.

System sieci najwyzszych napiec jest zrédtem energii elektrycznej dla sieci rozdzielczej o napieciu

110 kV, na ktdra sktadaja sie stacje transformatorowe i linie wysokiego napiecia.
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Przez uktad transformacji zasilana jest elektroenergetyczna sie¢ sredniego i niskiego napiecia, na
ktorg sktadajg sie stacje transformatorowe i linie Sredniego napiecia 15 kV (SN) oraz linie niskiego
napiecia (nn).

Na rzecz sieci elektroenergetycznej pracujg zrdodta energii  elektrycznej, ktédrymi sg
elektrocieptownie (EC)zawodowe (EC | Bydgoszcz, EC Il Bydgoszcz, EC Il Bydgoszcz organizacyjnie
wchodzgca do EC II; EC Grebocin; EC Grudzigdz), elektrocieptownie przemystowe (znajdujace sie na
terenie nastepujgcych zaktadéw: Zaktady Azotowe Anwil S.A. we Wioctawku - 2
elektrocieptownie®, Mondi Swiecie S.A. w Swieciu, Elana Torun, Janikowskie Zaktady Sodowe
JANIKOSODA S.A,, Inowroctawskie Zaktady Chemiczne SODA MATWY S.A.), elektrownia wodna na
Wisle we Wtoctawku i elektrownie biogazowe. Od 2015 r. funkcjonuje réwniez Zaktad Termicznego
Przeksztatcania Odpaddw Komunalnych w Bydgoszczy. Instalacja ta utylizuje odpady komunalne
z odzyskiem ciepta i energii elektrycznej, ktérg otrzymujg mieszkarcy Bydgoszczy.

W ostatnich latach wzrosta ilos¢ energii pochodzacej ze Zzrédet odnawialnych, szczegélnie z matych
elektrowni wodnych i elektrowni wiatrowych. Produkcja energii elektrycznej z tych zrédet pokrywa
okoto 30% zapotrzebowania wojewddztwa na energie.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim brak jest wiekszych probleméw zwigzanych z dostawg
energii elektrycznej o wymaganych parametrach jak np. dopuszczalny spadek napiecia, skutecznos¢
zerowania i niezawodnosc zasilania. Niemniej majg one miejsce, szczegdlnie na obszarach wiejskich.
Wysoka, w pordwnaniu z miastami, awaryjnos$¢ sieci wiejskich, powigzana jest z warunkami
atmosferycznymi, poniewaz wykonane jako sieci napowietrzne, narazone sg na wyfadowania
atmosferyczne i silne wiatry powodujgce uszkodzenia linii. Nie zaktada sie jednak kablowania
elektroenergetycznych linii wiejskich, gdyz koszty tych zamierzen, przy rozproszonych odbiorcach,
sg niewspotmiernie wysokie do strat powodowanych okresowym brakiem zasilania. W wyniku
powiekszania sie terendw zurbanizowanych nalezy spodziewaé sie koniecznosci rozbudowy
i modernizacji sieci rozdzielczych sredniego i niskiego napiecia. Rdwniez dalszy intensywny rozwdj
energetyki wiatrowej moze spowodowac, iz mozliwosci przesytowe sieci najwyzszych napie¢ moga
by¢ niewystarczajace.

System zaopatrzenia w gaz ziemny

Wszystkie gazociggi wysokiego cisnienia na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego znajduja
sie w majatku PGNiG S.A. W Warszawie, a ich eksploatacje prowadzi Operator GP GAZ-SYSTEM S.A,,
natomiast Pomorski Operator Systemu Dystrybucyjnego Sp. z o0.0. zajmuje sie eksploatacjg
rozdzielczych sieci gazowych, sprzedazg gazu, budowg, modernizacjg i remontami sieci
dystrybucyjnej.

Na terenie wojewddztwa zlokalizowane sg obiekty sieci przesytowej gazu ziemnego, ktérego
elementami w regionie sa:

- gazociagi wysokiego cisnienia:
e DN 1400 ,Jamat” relacji Rosja - Europa Zachodnia (gazociag tranzytowy), wchodzacy w sktad
sieci TEN-E,
e DN 1000 MOP 8,4 MPa relacji Ttocznia Wtoctawek — WRG Il Gustorzyn,
e DN 700 MOP 8,4 MPa relacji Gustorzyn — Mogilno,
e DN 700 MOP 8,4 MPa relacji Mogilno — Wydartowo,
e DN 700 MOP 8,4 MPa relacji Gustorzyn — Norwiny Brdowskie,
e DN 700 MOP 8,4 MPa relacji Gustorzyn — Rembelszczyzna,
e DN 500 MOP 8,4 MPa relacji Gustorzyn — Zakrzewo (Gostynin),
e DN 500 MOP 5,5 MPa relacji Skaszyn — Wieniec,

83 w tym elektrocieptownia gazowo-parowa we Wtoctawku, ktérej inwestycje zakoriczono w 2017 r.
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e DN 500 MOP 5,5 MPa relacji Gtowina — Wtoctawek 1,

e DN 500 MOP 5,5 MPa relacji Gtowina — Wtoctawek 2,

e DN 500 MOP 5,5 MPa relacji WRG | Wtoctawek — WRG Il Gustorzyn 1,
e DN 500 MOP 5,5 MPa relacji WRG | Wtoctawek — WRG Il Gustorzyn 2,
e DN 500 MOP 5,5 MPa relacji Gustorzyn — Reszki,

e Dn 500 MOP 5,5 MPa relacji Gustorzyn — Odolandw,

e DN 400 MOP 5,5 MPa relacji Gustorzyn — Pruszcz Gdanski;

- wezty gazowe wysokiego cisnienia:
Mniszek (Grudzigdz), Lisewo, Gustorzyn, Brzezie;
- oraz stacje gazowe wysokiego ci$nienia na gazociggach systemowych i sieci rozdzielcze;j.

W oparciu o magistrale gazowe pracuje system gazociggdw wysokiego cisnienia oraz siec
rozdzielcza na terenie miast i gmin, bedgaca zrédtem gazu dla odbiorcéw na obszarze wojewédztwa.

Rozdzielnia zlokalizowana na potudniu wojewddztwa we wsi Gustorzyn (gmina Brzes¢ Kujawski),
jest jednym z gtéwnych weztéw rozdziatu gazu w krajowym systemie przesytowym, w ktérym
funkcjonuje réwniez magazyn gazu w rejonie Mogilna. Kawernowe podziemne zbiorniki gazu (KPZG)
przy pojemnosci 150 min m3 dysponuja zdolnos$cig oddania 10 min m3/dobe. KPZG potgczony jest
z weztem Gustorzyn gazociggiem Dn 700, pracujgcym dwukierunkowo — latem gaz kierowany jest
do zbiornikéw, a zimg do sieci gazociggdw, pokrywajac szczytowe pobrania gazu, nie tylko dla
potrzeb wojewddztwa kujawsko—pomorskiego, ale rdwniez w systemie gazociggdw na terenie
kraju.

Zgodnie z danymi GUS BDL 42,7% mieszkancéw regionu kujawsko-pomorskiego korzysta z sieci
gazowej, przy sredniej dla kraju wynoszacej 52,1%, co daje dopiero 10 pozycje wsrdd innych
wojewddztw. Udziat mieszkancéw korzystajgcych z gazu wsrdd powiatdw ziemskich w regionie jest
zréznicowany - od 0,1% w powiecie rypinskim, 0,3% lipnowskim, 1,4% w radziejowskim i 2,0%
brodnickim do 44,6% w powiecie inowroctawskim.

Poziom gazyfikacji jest zdecydowanie wyiszy w miastach, gdzie wynosi $rednio 68,9%
(poréwnywalny do sredniego dla kraju wynoszgcego 71,6%), niz na wsi 4,2% (zdecydowanie ponizej
Sredniego dla kraju wynoszgcego 22,6%). Miasto Grudzigdz zgazyfikowane jest w 89,4%, Chetmno -
83,5%, Torun - 81,8%, Bydgoszcz - 81,7%, Chetmza - 78,3%, Witoctawek - 73,6%. Wsrdd gmin
miejsko-wiejskich i wiejskich najwyzszy wskaznik gazyfikacji wystepuje w: Solcu Kujawskim - 75,2%,
Barcinie - 66,9%, Swieciu - 59,0%, Janikowie i Tucholi- 57,1%, Nakle nad Notecig - 52,9%, Pakosci -
50,8%, Sepdlnie Krajenskim - 49,7%, Osielsku - 48,6%, Kruszwicy - 48,3%, Nowym - 47,6%, Mogilnie
- 43,7%, tasinie — 43,3%, tabiszynie - 41,5%. Wedtug danych operatordéw sieci w trzech gminach
miejskich wojewddztwa nie jest dostepna sie¢ gazowa (Aleksandréw Kujawski, Kowal, Lipno). 76
gmin (53% wszystkich gmin wojewddztwa) nie korzysta z gazu przewodowego.

Wiekszo$¢ obszardw poza zasiegiem sieci istniejgcych gazociggdw potozona jest we wschodniej
czesci wojewddztwa.
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Rysunek 17. Gazociagi oraz inne media infrastruktury

Opracowano na podstawie danych operatoréw sieci
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Inne rurociagi przesytowe oraz obiekty infrastruktury
Przez obszar wojewddztwa kujawsko-pomorskiego przebiegajg nastepujace rurociagi:

— ropy naftowej ,Przyjazi” Rosja — Niemcy wraz z odgatezieniem do magazyndéw w gminie
Inowroctaw oraz ropocigg PERN Ptock — Gdansk z przepompownig w tasinie i Puszczy
Miejskiej.

— produktéw naftowych PERN Ptock — (magazyn w Nowej Wsi) — Rejowiec,

— etylenu z Ptocka do Zaktaddw Azotowych , Anwil” S.A. we Wtoctawku.

Przez teren wojewddztwa przebiega rurocigg solankowy, zwigzany z rozwinietym przemystem
wydobywczym soli w Gérze koto Inowroctawia. Pozyskiwana podczas procesu wydobywczego woda
solankowa przesytana jest rurociggiem podziemnym do zaktadu Anwil SA Wtoctawek oraz PKN
Orlen w Ptocku.

Teletechnika

W gminie Solec Kujawski zlokalizowane jest Radiowe Centrum Nadawcze Polskiego Radia, za
pomocg ktérego mieszkancy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego oraz kraju mogg stuchaé audycji
Polskiego Radia. W miejscowosci Trzeciewiec (gm. Dobrcz) miesci sie Radiowo-Telewizyjne Centrum
Nadawcze, ktdrego zasieg wykracza poza wojewddztwo kujawsko-pomorskie.

Na terenie wojewddztwa, podobnie jak i w kraju, nastepuje sukcesywny spadek abonentéw
telefonii stacjonarnej na rzecz telefonii komdrkowej, oferujgcej oprécz ustug telefonicznych
rowniez bezprzewodowy dostep do sieci Internet.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie posiada szerokopasmowg sieé teleinformatyczng z punktami
dostepowymi w kazdej gminie regionu. Urzagd Marszatkowski, w partnerstwie z Kujawsko-Pomorska
Siecig Informacyjng sp. z 0.0. (KPSI) realizuje projekty, ktére majg m.in. usprawnic funkcjonowanie
administracji, poprzez wprowadzenie powszechnej mozliwosci zatatwiania spraw drogg
elektroniczna.

Odnawialne Zrédta energii

Kujawsko-pomorskie znajduje sie w czotéwce wojewddztw w zakresie produkcji energii z OZE,
razem z zachodniopomorskim i wielkopolskim zajmuje 2 miejsce w kraju. Funkcjonujg tu instalacje
OZE o tacznej mocy 1 007 MW?, ktdre stanowig 12% mocy krajowej (kraj: 8 415 MW).

Kujawsko-pomorskie wyrdznia sie wyrazng dywersyfikacjg rodzajow instalacji. Jako jedyny region
posiada znaczace moce (powyzej 100 MW) zainstalowane jednoczesnie w energetyce wiatrowe;j,
wodnej i biomasie. Najwieksze pod wzgledem mocy instalacje OZE funkcjonujg w powiatach:
$wieckim — blok energetyczny wytwarzajacy energie z biomasy w Swieciu (Mondi S.A., 170 MW),
m. Wioctawek - elektrownia wodna (162 MW), a najwieksze w zakresie energetyki wiatrowej
w powiatach: grudzigdzkim (145 MW - Swiecie n. Osg i RadzyA Chetminiski), radziejowskim
(ok. 70 MW gm. Radziejow, Piotrkow Kujawski), lipnowskim (ok. 48 MW - Dobrzyi nad Wista,
Wielgie), inowroctawskim (78 MW - Kruszwica i Pakos¢) oraz aleksandrowskim (42 MW - Racigzek,
Nieszawa, Waganiec). W powyziszych powiatach koncentruje sie 70% catej mocy instalacji OZE
w wojewoddztwie.

Rozwéj OZE w ostatnich latach widoczny byt gtdwnie w energetyce wiatrowej i energetyce opartej na
spalaniu biomasy. Energetyka wiatrowa generuje 59% mocy OZE zainstalowanej w regionie®.
Biogazownie rozwijajg sie w znikomym stopniu, mimo duzego potencjatu do rozwoju zwtaszcza na

84 Na podstawie danych URE, stan na 31.12.2016r.
85 ibidem
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obszarach intensywnie uzytkowanych rolniczo (powiaty chetminski, inowroctawski, wtoctawski,
grudzigdzki, zninski, radziejowski). Podobny problem wystepuje w energetyce wodnej, gdzie nie
odnotowano w ostatnich latach zadnych wiekszych inwestycji, mimo duzego potencjatu
hydroenergetycznego przede wszystkim Wisty, w mniejszym stopniu Brdy, Drwecy i Osy. W ostatnim
okresie coraz bardziej realna staje sie budowa stopnia wodnego wraz z elektrownig na Wisle, ponizej
Wtoctawka.
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Rysunek 18. Odnawialne Zrédtfa energii wg powiatéw w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
Opracowano na podstawie danych Urzedu Regulacji Energetyki, stan na 31.12.2016r.
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Unijne regulacje nakazujg, aby do korca tej dekady jedna pigta produkowanej w Polsce energii
pochodzita z OZE. Znowelizowana w czerwcu 2016 r. ustawa o odnawialnych zrédtach energii daje
mozliwosci tworzenia lokalnych klastrgawtowicdw energetycznych, tj. cywilnoprawnych porozumien,
w skfad ktdrych wchodzi¢ mogg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki nieposiadajgce osobowosci
prawnej, jednostki naukowe, badawczo-rozwojowe lub jednostki samorzadu terytorialnego. Dotycza
one wytwarzania i réwnowazenia zapotrzebowania lub obrotu energia w ramach jednej sieci
dystrybucyjnej. Obszar dziatania danego klastra nie moze przekraczaé granic powiatu.

W marcu 2017 r. w wojewddztwie kujawsko-pomorskim utworzony zostat pierwszy klaster energii
Kujawski Klaster Energii ,,Energia Kujaw”, ktéry ma na celu budowe lokalnego rynku energii na
terenie nastepujacych gmin: Boniewo, Chocen, Chodecz, Izbica Kujawska, Lubien Kujawski i
Lubraniec. Celem klastra jest realizacja inwestycji w zakresie odnawialnych zrédet energii takich jak:
biogazownie, farmy fotowoltaiczne oraz elektrownie wiatrowe i wodne. Wytworzona energia
sprzedawana bedzie odbiorcom indywidualnym, przedsiebiorcom i jednostkom samorzgdu
terytorialnego na rynku lokalnym. Powstaty réwniez dwa inne klastry:

- Torunski Klaster Energii , Energia Gotyku” - do zadan klastra energii naleze¢ bedzie: realizacja
inwestycji w zakresie odnawialnych zrédet energii, tj. biogazowni, elektrowni fotowoltaicznych,
turbin wiatrowych i elektrowni wodnych oraz sprzedaz na lokalnym rynku energii w nizszej cenie
zaréowno klientom indywidualnym, jak i innym odbiorcom z sektora przedsiebiorstw i samorzadu
terytorialnego,

- OZE Grudzigdz , Obszar Zrownowazony Energetycznie” - klaster jest porozumieniem zawartym
pomiedzy samorzadem, spdétkami komunalnymi, stowarzyszeniem oraz przedsiebiorcg z terenu
Grudzigdza zajmujacych sie produkcjg, dystrybucjg oraz obrotem energig elektryczng i cieptem.

Klastry majg przyczyni¢ sie do zapewnienia lokalnego bezpieczenstwa energetycznego, poprawy
lokalnego srodowiska naturalnego oraz zwiekszenia konkurencyjnosci i efektywnosci ekonomicznej
lokalnej gospodarki.

Energetyka wiatrowa

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie charakteryzuje sie dogodnymi warunkami dla rozwoju
energetyki wiatrowej. Od 2007 roku moc elektrowni wiatrowych w wojewddztwie wzrosta
szesnastokrotnie: od 35 MW do ponad 590 MW w 2016 roku (liczba elektrowni wiatrowych wynosi
- 682%%). Pod wzgledem wielkosci mocy poszczegdlnych rodzajéw OZE energetyka wiatrowa
zdecydowanie dominuje i stanowi ponad 59% mocy wszystkich instalacji OZE w regionie.

W poczatkowej fazie rozwoju energetyki wiatrowej wojewddztwo dzielito sie wyraznie na czesc
poétnocng, gdzie niewiele gmin posiadato na swym terenie elektrownie i cze$¢ potudniowg (linie
podziatu stanowity rzeki Noteé¢, Wista, Drweca) o znacznej liczbie elektrowni wiatrowych. Ta
sytuacja od 2010 roku zaczeta ulegaé zmianie i rozwdj energetyki wiatrowej odbywa sie na catym
obszarze wojewddztwa. Zaczeto budowaé wieksze i wydajniejsze elektrownie o wysokosci
pomiedzy 150 a 200 m. Byly to nowe generacje turbin przeznaczone do stosowania w warunkach
niskich predkosci wiatru na terenach, gdzie dotad nie byto to optacalne ekonomicznie (przyktad
nowych farm wiatrowych ,Gawtowice” i ,Linowo” o tgcznej mocy ok. 50 MW w powiecie
grudzigdzkim, przytgczonych do sieci na poczatku 2013 roku).

Tabela 8. Powiaty o najwiekszej skali inwestycji w energetyke wiatrowa

powiat Moc [MW] Liczba instalacji _ Srednia moc
jednej instalacji
grudzigdzki 145,3 13 112

8 Badania ankietowe przeprowadzone w gminach w maju 2017 r., dane z powiatowych organdéw administracji architektoniczno-
budowlanej, analizy wtasne.
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radziejowski 95,1 41 2,3
lipnowski 48,6 20 2,4
inowroctawski 47,2 35 1,3
aleksandrowski 42,6 26 1,6

Zrédto: Analizy wtasne na podstawie danych Urzedu Regulacji Energetyki (URE). Stan na 31.12.2016 r.

Energetyka wodna

Na obszarze wojewddztwa kujawsko-pomorskiego funkcjonuje sze$¢ duzych, zawodowych elektrowni
oraz 44 mate elektrownie wodne. Moc zainstalowana w elektrowniach duzych wynosi 213 MW,
w tym: Wioctawek 162 MW, Koronowo 26 MW, Zur 8 MW, Smukata 4,2 MW, Tryszczyn 3,4 MW,
Grodek 3,5 MW. Urzadzenia energetyczne zainstalowane w wymienionych elektrowniach
dostosowane sg do pracy szczytowej, co pozwala na produkcje energii elektrycznej w okresach
najwiekszego zapotrzebowania. Podnosi to zaréwno walory ekonomiczne tych obiektéw jak
i efektywnosé wykorzystania energii wodnej. taczna moc zainstalowana w matych elektrowniach
wynosi okofo 4 MW. Catkowita produkcja energii elektrycznej uzyskana z rzek i ciekdéw wojewddztwa
kujawsko- pomorskiego osigga ok. 770 GWh, z czego 90% energii produkuje elektrownia na stopniu
wodnym we Wioctawku.?

Energetyka wykorzystujgca biomase i biogaz

Duza moc ok. 170 MW generowana z wykorzystywania biomasy mieszanej, z odpaddéw
przemystowych drewnopochodnych i celulozowo-papierniczych w powiecie Swieckim wynika z
funkcjonowania instalacji przy zaktadzie Mondi S.A. w Swieciu. Pozostate instalacje majg marginalne
znaczenie dla potencjatu OZE wojewddztwa i generujg ok. 7 MW.

Biomasa moze by¢ wykorzystywana takze do produkcji biogazu. Na terenie wojewddztwa
funkcjonuja instalacje bazujgce zaréwno na produktach pochodzenia rolniczego, sktadowiskach
odpaddéw i oczyszczalniach sciekéw. Biogaz rolniczy wykorzystywany jest w niewielkim stopniu
zwazywszy na mozliwosci i potencjat produkcji rolnej. Funkcjonuje jedynie 6 instalacji, najwiecej
w powiatach inowroctawskim i rypinskim o mocy facznej ok. 8 MW. Instalacje do odzysku biogazu
z beztlenowego rozktadu znajdujg sie na 6 sktadowiskach odpaddow: w Bydgoszczy, gminie wiejskiej
Grudzigdz, miescie Grudzigdz, Toruniu, Rypinie i Machnaczu (gm. Wtoctawek) o tgcznej mocy niecate
4 MW. Podobng moc generujg instalacje wykorzystujace biogaz z oczyszczalni sciekdw.

Energetyka solarna

Energetyka solarna na wiekszg skale wykorzystywana jest w wojewddztwie w znikomym stopniu,
taczna moc zainstalowana wynosi ok. 7 MW. W 2015 roku na terenie wojewddztwa powstata
pierwsza duza elektrownia solarna w Czernikowie o mocy ok. 4 MW. Dominujg jednak mate,
rozproszone instalacje. Kolektory stoneczne wykorzystywane sg gtdwnie do podgrzewania wody
w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych, wielorodzinnych, zabudowie agroturystycznej,
w osrodkach rekreacyjnych i wypoczynkowych, w obiektach lecznictwa uzdrowiskowego,
szpitalnego oraz innych budynkach uzytecznosci publicznej. Powszechnie energia stoneczna
wykorzystywana jest do zasilania sygnalizacji Swietlnej, podswietlania znakéw drogowych,
parkometréw w strefach ptatnego parkowania, sg to jednak wielkosci bez znaczenia dla ogdlnego
bilansu mocy.

Energetyka geotermalna

Do wykorzystania na cele bytowo-komunalne w pierwszej kolejnosci kwalifikuje sie ztoza wéd
geotermalnych ze zbiornika dolnojurajskiego, ktory posiada najbardziej perspektywiczne zasoby
i obejmuje swym zasiegiem wiekszo$¢ obszaru wojewddztwa, w tym najwieksze miasta: Bydgoszcz,

87 Odnawialne Zrédta energii — zasoby i mozliwosci wykorzystania na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego”, Kujawsko-
Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wtoctawku, 2010. Wielkosci uzyskanej energii moga ulega¢ zmianom,
w zaleznosci od warunkéw hydrologicznych.
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Torun i Wtoctawek. W chwili obecnej zadne ze zt6z geotermalnych wysokotemperaturowych nie
jest wykorzystywane jako zrédto energii odnawialnej (np. w systemach cieptowniczych).

Analogicznie do energetyki solarnej rozwija sie rozproszona niskotemperaturowa energetyka
geotermalna (pompy ciepta). Rozwéj tego typu instalacji wystepuje w najwiekszej skali na obszarach
nowej zabudowy (strefy podmiejskie, nowe budownictwo jednorodzinne miast i obszarow
wiejskich). Trudno jednak okresli¢ tgczng moc tych instalacji, obecnie nie s3 one wykazywane
w danych Urzedu Regulacji Energetyki.

5. Srodowisko przyrodnicze

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie jest obszarem bardzo zrdéinicowanym pod wzgledem
fizycznogeograficznym, co wynika z faktu, iz przez region przebiegajg liczne granice: klimatyczne,
hydrograficzne, geologiczne, geomorfologiczne.

Budowa geologiczna, rzezba terenu

Na terenie wojewddztwa dominujg obszary wysoczyzn morenowych (zaréwno ptaskich, jak
i falistych), ktére porozcinane s3 rozlegtymi i gtebokimi pradolinami (Wisty, Noteci, Drwecy), doling
dolnej Wisty oraz waskimi rynnami polodowcowymi. Obszary pradolin i dolin rzecznych
charakteryzujg sie dobrze wyksztatconymi poziomami terasowymi, rozlegtymi rozszerzeniami
w postaci kotlin (np. Kotlina Torunska, Kotlina Grudzigdzka), nieco wezszymi w formie basenéw
(np. Basen Unistawski, Swiecki) oraz wyraznym zwezeniem w rejonie Fordonu. Rzezbe wysoczyzn
morenowych urozmaicacjg formy powstate w brzeznej strefie Igdolodu stagnujgcego w postaci
moren czotowych, kemodw (Pojezierze Krajenskie, Pojezierze Dobrzynskie) oraz niewielkie
wytopiska. W kilku miejscach, w tym w okolicach Zbdjna, wystepujg drumliny - rzadkie formy rzezby
terenu. Stosunkowo duze powierzchnie zajmujg réwniny akumulacji wodnolodowcowej, usypane
przez wody pochodzace z topniejgcego lgdolodu. Wieksze powierzchnie sandréw charakterystyczne
sg zwtaszcza dla potnocnej czesci wojewddztwa, w rejonie Borow Tucholskich pomiedzy doling Brdy
i Wisty, mniejsze zas dla wschodnich krancéw wojewddztwa w powiatach lipnowskim i rypinskim
oraz terenéw w okolicach miejscowosci Wabrzezno, Strzelno, czy Janowiec Wielkopolski.

Pod wzgledem litologii osadéw powierzchniowych powszechnie wystepujg gliny lodowcowe
(zwatowe), charakterystyczne dla rozlegtych wysoczyzn morenowych pojezierzy. Na ich tle spotyka sie
ptaty utwordw w postaci wszelkiego rodzaju piaskow, zwiréw zwigzanych z obecnoscig wysp moren
czotowych, kemdw, ozéw oraz utwory w postaci mutkdw, piaskéw zastoiskowych i jeziornych
wypetniajgcych dawne zagtebienia. W obrebie powierzchni sandrowych wystepujg piaski i zwiry
wodnolodowcowe. Obecne doliny rzek wystane sg namutami, piaskami i zwirami rzecznymi taraséw
nadzalewowych. Dawne zagtebienia jezior zajmujg osady jeziorne w postaci itéw, mutkéw, rzadziej
kredy i gytii jeziornej. W centralnej czesci wojewddztwa zlokalizowane sg wielkopowierzchniowe ptaty
piaskow eolicznych zwigzanych z wystepowaniem kompleksu wydm $rédlgdowych.

Najwyzszym miejscem na terenie wojewddztwa jest wzniesienie Czarna Gora, lezgce w pasie
wzniesied morenowych nazywanych Gérami Obkaskimi na Pojezierzu Krajeriskim, o wysokosci
188,8 m n.p.m. Najnizszej, na wysokosci okoto 12,2 m n.p.m., znajdujg sie tereny terasy zalewowe;j
doliny Wisty (w poblizu granicy z wojewddztwem pomorskim). W efekcie maksymalna deniwelacja
wynosi 176,6 m. Najwieksze lokalne deniwelacje wystepujg w rejonie Wioctawka - Wzgdrze
Szpetalskie osiggajg 80 m.

Generalnie budowa geologiczna i rzezba terenu wojewddztwa nie stanowig barier dla
zagospodarowania przestrzennego. Jedynie wysokie i strome krawedzie wysoczyzn morenowych
mogg wymagac prac makroniwelacyjnych dla budowy inwestycji liniowych (drogi, linie kolejowe, itp.).
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Udokumentowane ztoza kopalin

Sposrdad wszystkich ztéz kopalin wystepujgcych na terenie wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego
najliczniej wystepujg ztoza kruszywa naturalnego, w postaci kruszywa drobnego - piaszczystego, jak
i kruszywa grubego, obejmujgcego pospdtki oraz zwiry (kruszywo piaszczysto-zwirowe). tacznie
udokumentowano 662 ztoza piaskéw i zwiréw o zasobach bilansowych okoto 352 min ton, co
stanowi 1,9% zasobdw krajowych. Ztoza piaskéw i zwiréw wystepuja gtdwnie w dolinach rzek: Wisty
i Drwecy.

Najwazniejszym ilosciowo zasobem kopalin w wojewddztwie jest s6l kamienna pochodzaca
z cechsztyniskiej formacji solonosnej, wystepujgcej w postaci wysadoéw solnych. Zasoby bilansowe
soli kamiennej oszacowano na 32 219 mlIn ton, co stanowi az 37,7% krajowych zasobdéw. Wystepuje
ona w obrebie ztoza Damastawek (powiat zninski), Gora (powiat inowroctawski), Lubiert Kujawski
(powiat wtoctawski), Mogilno I i Il (powiat mogilerski).

Zasoby wapieni i margli pochodzace z okresu jury udokumentowano w obszarze ztoza Barcin —
Piechcin — Bielawy (powiaty inowroctawski, mogilenski i zninski). Ich zasoby bilansowe szacuje sie
na ponad 956 min ton, co stanowi 7,4% zasobdw krajowych.

W obrebie pojezierzy, w obnizeniach po dawnych jeziorach, wystepuje kreda, wykorzystywana
w rolnictwie jako wapno nawozowe. Na terenie wojewddztwa rozpoznano 11 zt6z tej kopaliny
o tacznych zasobach wynoszgcych niespetna 5 min ton, co stanowi 2,5% zasobdéw krajowych. Na
terenie wojewddztwa udokumentowano 26 zt6z torfu o zasobach 1,7 min ton (1,8% zasobow
krajowych), w tym dwa na ktorych wystepuje borowina (Wojdal V — powiat inowroctawski oraz
Wieniec ABC — powiat wtoctawski).

Zasoby bilansowe piaskéw kwarcowych do produkcji betonéow komaérkowych (4 ztoza) okreslono na
14,3 min ton (9,8% zasobdw krajowych), zas do produkcji cegiet wapienno-piaskowych (7 zt6z) na
21,6 min ton (7,9% zasobow krajowych).

taczne zasoby surowcow ilastych do produkcji ceramiki budowlanej okreslono na 27,2 min ton
(1,3% zasobow w kraju), a do produkcji cementu na 12,5 min ton (4,5% zasobdéw krajowych).
Udokumentowano 22 ztoza tych kopalin, zlokalizowanych gtéwnie w rejonie doliny rzeki Wisty
i Drwecy.

Na terenie wojewddztwa udokumentowano wystepowanie osmiu zt6z wegla brunatnego, ktérych
zasoby bilansowe oszacowano facznie na 902 441 tys. ton, co stanowi 3,8% zasobdw kraju. W ujeciu
przestrzennym ztoza zlokalizowane sg w zachodniej i potudniowej czesci wojewddztwa. W czesci
zachodniej poktady wegla brunatnego udokumentowane zostaty w obrebie trzech zt6z: Nakto nad
Notecig (powiat nakielski), Szubin (powiat nakielski, zninski), Wiecbork (powiat sepolenski)
cechujacych sie znacznie wiekszg zasobnoscig niz ztoza wyznaczone w czesci potudniowe;j.
W potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa zidentyfikowano ztoza: Brzezie, Lubraniec (powiat
witoctawski), Makoszyn-Grochowiska (powiaty: wioctawski i radziejowski), Chetmce (powiat
inowroctawski) oraz Kobielice i Radziejow (powiat radziejowski). Ponadto na teren wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego wkraczajg zasiegi zt6z, ktére zostaty zbilansowane dla wojewddztwa
wielkopolskiego: Tomistawice i Morzyczyn (na teren gminy Piotrkédw Kujawski, powiat
radziejowski).

Pétnocno-wschodnia i pdtnocno-zachodnia cze$¢ wojewddztwa to obszary potencjalnego
wystepowania gazu z tupkow i gazu ziemnego. Na podstawie udzielonych koncesji, prowadzone
byty prace poszukiwawcze i dokumentacyjne dotyczace gazu z tupkdw. W rejonie miejscowosci
Szymkowo (gmina Brodnica, powiat brodnicki), wykonany zostat odwiert rozpoznawczy, jednak
wyniki prac co do zasobnosci i mozliwosci eksploatacyjnych nie zostaty dotychczas upublicznione.
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Z kolei, w przypadku prac poszukiwawczych i dokumentacyjnych gazu ziemnego, na terenie
miejscowosci Kesowo (gmina Kesowo, powiat tucholski) wstepnie oszacowano wystepowanie zt6z
o0 zasobach 500-700 mln m?3. Prace poszukiwawcze s3 w tym rejonie kontynuowane.

W kilku miejscach na terenie wojewddztwa udokumentowano wystepowanie zt6z wadd
podziemnych, ze wzgledu na szczegdlne walory zaliczane do kopalin. W obrebie catego
wojewddztwa powszechnie wystepujg wody lecznicze zmineralizowane — chlorkowe (stone).
W rejonie miejscowosci Ciechocinek, Inowroctaw, Torun oraz Wieniec-Zdréj wystepujg dodatkowo
wody lecznicze zmineralizowane — siarczkowe. Wody termalne, udokumentowano w Ciechocinku
(o temperaturze powyzej 25°C), w Maruszy koto Grudzigdza (o temperaturze okoto 40°C)
i w Toruniu (o temperaturze powyzej 50°C — najwyzszej sposrod wszystkich udokumentowanych
zt62). Udokumentowane zasoby eksploatacyjne wdd leczniczych i termalnych w wojewddztwie
stanowig okoto 12,2% zasobdw krajowych.

Wykaz wszystkich udokumentowanych ztéz kopalin na obszarze wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, wedtug stanu na 31.12.2015 r., zawiera Aneks nr 1.
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Udokumentowane ztoza kopalin

¢ wegiel brunatny

© s6l kamienna . i

o Freda ® surowce ilaste do produkcji cementu

= T o | torfy

— piEski i 2wiry ° wapienie | margle dla przemystu cementowego
@ piaski kwarcowe | wapienniczego

© surowce dla prac inzynierskich L 2 solanki, wody lecznicze i termalne

€] surowce ilaste ceramiki budowlanej zasiegi zt6z o powierzchni powyzej 500 ha
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Rysunek 19. Udokumentowane ztoza kopalin

Opracowano na podstawie danych Paristwowego Instytutu Geologicznego w Warszawie
Szata roslinna, fauna, réznorodnos¢ biologiczna

Szata rosSlinna wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jest charakterystyczna dla obszaréw
polodowcowych, z przewagg terendw rolnych oraz terendéw lesno-jeziornych i dolinnych,
sgsiadujacych z terenami zurbanizowanymi. Liczne sg tereny otwarte, w przewazajgcej czesci
uzytkowane rolniczo, gdzie szata roslinna reprezentowana jest przez agrocenozy pdl uprawnych
oraz przez roslinno$¢ tgk i pastwisk. Duza réznorodnosc biologiczna wojewddztwa przejawia sie
w przetrwaniu wielu naturalnych fitocenoz lesnych, wodnych, szuwarowych i torfowiskowych,
a takze obecnoscig duzej liczby zbiorowisk pétnaturalnych i antropogenicznych. O wysokich
walorach szaty roslinnej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego swiadczg osobliwosci flory, jakimi sg
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rosliny rzadkie i zagrozone. Tylko w Borach Tucholskich stwierdzono obecnos¢ ponad 80 gatunkéw
znajdujacych sie na ,Czerwonej liscie roslin naczyniowych zagrozonych w Polsce”. Natomiast
w catym regionie kujawsko-pomorskim wykazano 373 gatunki roslin gingcych i zagrozonych. Jedng
z najwiekszych grup gatunkéw rzadkich tworzg rosliny siedlisk ubogich (oligotroficznych
i mezotroficznych), a wiec te, ktdrym najbardziej zagraza eutrofizacja nasilana przez dziatalnosé
cztowieka. W duzej mierze sg to gatunki chronione i reliktowe. Koncentrujg sie one gtéwnie
w Borach Tucholskich oraz w mniejszym stopniu na Pojezierzach Brodnickim i Dobrzyriskim oraz na
Réwninie Urszulewskie;j.

Grunty le$ne oraz zadrzewione i zakrzewione na obszarze wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wg
danych GUS na koniec 2015 r. zajmowaty powierzchnie 431,1 tys. ha, w tym lasy 421, 2 tys. ha.
W ostatnim dziesiecioleciu (w latach 2005-2015) nastgpit wzrost powierzchni lesnej o prawie
20 tys. ha. Dominujgca powierzchnie w wojewddztwie zajmujg lasy sektora publicznego obejmujace
az 88,7% powierzchni laséw w regionie. Lasy prywatne stanowig w wojewddztwie 11,3%. Jednak w
poszczegblnych powiatach wojewddztwa stan ten jest zrédznicowany. Kompleksy lesne na terenie
wojewddztwa, poza Borami Tucholskimi i doling Wisty, sg niewielkie i wystepujg w duzym
rozproszeniu. Niepokojagcym zjawiskiem jest ubytek laséw na niektorych obszarach. Sg to
najczesciej tereny stabo zalesione, o przewadze uzytkdw rolnych, potozone na wysoczyznach
morenowych, w tym na Kujawach i Ziemi Chetmiriskiej. Srednia lesisto$¢ wojewddztwa w 2015 r.
wynosita 23,4% (dla poréwnania w 2005 r. - 23,1%). Powiaty charakteryzujg sie zréznicowana
lesistoscig. Najwiekszg lesistoscig odznaczajg sie powiaty: tucholski - 48,6% (w 2005 r. - 48,2%),
bydgoski - 40,8% (w 2005 r. - 40,6%), swiecki - 35,6% (w 2005 r. - 35,3%), torunski - 33,7% (w 2005 r.
33,9%). Do powiatdw o najnizszym wskazniku lesistosci w wojewddztwie naleza: radziejowski —
4,9% (w 2005 r. - 4,6%), chetminski - 6,8% (w 2005 r. - 6,7%), aleksandrowski - 7,4% (w 2005 r. -
7,4%), wabrzeski - 8,4% (w 2005r. - 7,8%) i inowroctawski - 10,3% (w 2005r. - 10,1%). Lasy
w wojewddztwie  kujawsko-pomorskim  charakteryzujg sie  zréinicowanymi  walorami
ekologicznymi. Przewazajg ubogie siedliska borowe, na ktdrych wystepujg gtdwnie monokultury
sosnowe o przecietnych walorach ekologicznych. Wyspowo na obszarze wojewddztwa wystepujg
lasy mieszane o srednich walorach ekologicznych, a gtéwnie w rezerwatach przyrody — lasy lisciaste
o wysokich walorach ekologicznych. Do najwiekszych zagrozen lasow nalezg: niedostatek opaddéw
atmosferycznych i nieprawidtowo funkcjonujgce systemy melioracyjne, obnizajagce poziom wadd
gruntowych, zagrozenie pozarowe w okresach bezopadowych i penetracja laséw przez ludzi na
terenach podmiejskich.

Réznorodnos¢ wystepujacych w regionie kujawsko-pomorskim gatunkéw zwierzat jest réwniez
znaczna. Wystepujg tu wszystkie charakterystyczne dla Nizu Polski gatunki ptazéw, tgcznie 13
gatunkéw. W ostatnim dwudziestoleciu wyraznie zaznaczyt sie spadek liczebnosci ptazéw, a jedna
z przyczyn jest obnizenie poziomu wdd gruntowych, ktére spowodowato zanik zbiornikéw wody
koniecznych dla ich rozrodu. Na obszarze wojewddztwa wystepujg réwniez wszystkie
charakterystyczne nizowe gatunki gadéw. Najrzadziej wystepujacym gatunkiem weza, znanym
jedynie z kilku stanowisk, jest gniewosz plamisty. Kilka obszaréw wojewddztwa petni funkcje
waznych, w skali kraju, ostoi ptakow: Jezioro Gopto, Bagienna Dolina Drwecy, Bfota Rakutowskie.
Wyrdzniajgcymi sie pod wzgledem réznorodnosci gatunkdw i ich zasobdéw ilosciowych obszarami
w krajobrazie wojewddztwa sg korytarze ekologiczne o randze europejskiej i krajowej, a wsrdd nich
szczegdlne miejsce petni dolina Wisty. Jest ona jednym z wazniejszych zimowisk ptakéw wodnych
w Polsce. Odgrywa réwniez bardzo istotng role podczas wedréwek ptakéw wodnych. Rejonem
koncentracji ornitofauny podczas wedrdwki wiosennej i jesiennej jest przede wszystkim Zbiornik
Wtoctawski. W granicach wojewddztwa stwierdzono takze wystepowanie 57 gatunkéw
chronionych ssakow.
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Na obszarze wojewddztwa spotka¢ mozna réowniez jenota oraz wilka. W 2015 roku w granicach
wojewddztwa wg danych GUS wystepowato 18 wilkdw, jednak te liczbe nalezy uznac za zanizona.
Wystepowanie wilkow stwierdzono na terenie kilku nadlesnictw: Gniewkowo, Cierpiszewo, Solec
Kujawski, Dobrzejewice, Woziwoda i Jamy. Nielicznie i w duzym rozproszeniu wystepuje gronostaj,
a na obszarze nadlesnictwa Wtoctawek do 2010 r. odnotowano obecnos¢ dwadch rysidow.

Bogatg w gatunki grupe stanowig nietoperze zimujgce m.in. w fortyfikacjach: w Toruniu, Grudzigdzu
i Swieciu.

Przez obszar wojewddztwa kujawsko-pomorskiego prowadzg odnogi korytarzy ekologicznych
migracji duzych ssakéw wyznaczonych przez PAN w Biatowiezy: ,Pétnocnego” oraz ,Pétnocno-
Centralnego”. Korytarze ekologiczne to najczesciej waskie i dtugie pasma nawigzujgce do uktadu
dolin rzecznych i rynien polodowcowych oraz terenédw lesnych (np. Wisty, Noteci, Brdy, Wdy,
Drwecy, Skrwy, Osy). W niektorych miejscach korytarze ekologiczne tworzg swego rodzaju obszary
weztowe (Bory Tucholskie, Puszcza Bydgoska, Lasy Gostyninsko-Witoctawskie, Pojezierze
Brodnickie, otoczenie Zalewu Koronowskiego). Zapewnienie skutecznej ochrony korytarzy
ekologicznych i utrzymania ich ciggtosci przestrzennej wymaga w szczegélnosci: ograniczania nowe;j
zabudowy, zwiekszania lesistosci, minimalizowania konfliktéw z korytarzami transportowymi,
edukacji i podnoszenia Swiadomosci ekologicznej spoteczeristwa.
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Rysunek 20. Korytarze ekologiczne migracji duzych ssakow

Opracowano na podstawie PAN w Biatowiezy

Gleby

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie potozone jest w strefie wilgotnej pasa subborealnego.
Charakterystycznymi glebami strefowymi tworzacymi pokrywe glebowg wojewddztwa s3: gleby
ptowe, rdzawe i bielicowe, zajmujace 74% jego ogdlnej powierzchni. Gleby ptowe zaliczane do 11 i Il
klasy bonitacyjnej wytworzone sg giéwnie z glin zwatowych. Wystepuja na wysoczyznach
morenowych w obrebie Pojezierza Krajeriskiego, Wysoczyzny Swieckiej, Pojezierza Chetminskiego,
Brodnickiego, Dobrzynskiego, Kujawskiego, Gnieznienskiego, Chodzieskiego, a w mniejszym stopniu
na Rowninie Inowroctawskiej. Gleby rdzawe i bielicowe o najnizszej bonitacji (klasy V, VI, Viz) s3
w wiekszosci glebami lesnymi. Wystepujg gtdwnie w Kotlinie Torunskiej, Ptockiej, na polach
sandrowych w Borach Tucholskich, Réwninie Urszulewskiej, Wysoczyznie Swieckiej, Dolinie Brdy
i Drwecy. Do gleb srédstrefowych stanowigcych 20% powierzchni wojewddztwa, naleza: gleby
glejowe, gleby organiczne zajmujgce zwarte areaty w dolinach rzek oraz zyzne mady (I, I, llla klasa
bonitacyjna), wystepujgce w dolinie Wisty. Do gleb s$rédstrefowych zaliczane sg réwniez gleby
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deluwialne wystepujgce w matych dolinach lub na obrzezach wiekszych dolin zwykle w sgsiedztwie
pol ornych oraz zaliczane do najwartosciowszych gleb wojewddztwa (I i Il klasa bonitacyjna) —
czarne ziemie stanowigce 5% powierzchni wojewddztwa. Wystepuja one na Réwninie
Inowroctawskiej, Pojezierzu Gnieznienskim, Kujawskim, niewielkie areaty mozna spotkac
w potudniowej czesci Pojezierza Krajeriskiego, na Pojezierzu Chetminskim i Dobrzyiskim oraz w
poétnocnej czedci Wysoczyzny Swieckiej, gdzie czarnym ziemiom towarzysza gleby glejowe. Gleby
niestrefowe zajmujgce zaledwie 6% ogdlnej powierzchni wojewddztwa, tworzg gleby stabo
uksztattowane erozyjne, arenosole (gleby stabo wyksztatcone ze skat luznych) oraz gleby
antropogeniczne: gleby urbiziemne - zwigzane z wieloletnig zabudowg oraz gleby industrioziemne
- powstate w wyniku przeobrazen zwigzanych z przemystem. Poza wyzej wymienionymi typami
gleb, lokalnie na zboczach doliny Wisty o ekspozycji potudniowej moga pojawiaé sie gleby
ekstrazonalne (pozastrefowe), bedace analogami srédziemnomorskich gleb cynamonowych.

PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

Tom | PLAN WOJEWODZTWA




w.do uzgodnien 27.04.2018

Typy gleb

arenosole

gleby rdzawe mady

gleby rdzawe i bielicowe gleby deluwialne

gleby rdzawe i arenosole - gleby glejowe i gleby ograniczne
gleby ptowe gleby glejowe i czarne ziemie
gleby ptowe i deluwialne gleby organiczne

gleby bielicowe gleby industrioziemne

czarne ziemie gleby urbiziemne
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Rysunek 21. Typy gleb wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

Opracowano na podstawie Internetowy Atlas Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

Wody powierzchniowe

Rzeki i kanaty

Obszar wojewddztwa kujawsko-pomorskiego znajduje sie w prawie 75% w dorzeczu Wisty. Tylko
zachodnia i potudniowo zachodnia cze$¢ wojewddztwa lezy w dorzeczu Odry. Przez wojewddztwo
przebiega dziat wodny pierwszego rzedu w osi potudniowy wschdd — pétnocny zachdd. Najwieksza
rzekg wojewddztwa jest Wista, w obrebie ktdrej na terenie wojewddztwa wyodrebnia sie trzy
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zasadnicze odcinki: Zbiornik Wtoctawski, odcinek srodkowy pomiedzy zaporg we Wtoctawku,
a ujSciem Tazyny (odcinek podlegajacy silnej erozji) oraz odcinek dolny uregulowany od ujscia
Tazyny do granicy z wojewddztwem pomorskim. Z istotnych prawobocznych doptywoéw Wisty
nalezy wymienic: Skrwe Prawg, Chetmiczke, Mien, Drwece, Dolny i Gérny Kanat, Frybe (Browing),
Kanat Gtéwny i Ose, natomiast z lewobocznych: Zgtowigczke, Tazyne, Kanat Zielona Struga, Brde,
Wde, Matawe. Dorzecze Odry reprezentowane jest przez dwa prawobrzezne doptywy rzeki Warty:
Note¢ i Wetne. Uzupetnieniem sieci hydrograficznej jest szereg mniejszych doptywdéw Brdy
(Zwierzynka-Bielska Struga, Ruda, Kotomierzyca, Kamionka, Sepolna, Kréwka), Wdy (Prusina,
Ryszka, Sobina), Noteci (Mata Note¢, Kanat Smyrnia, Struga Foluska, Ggsawka, Rokitka, Orla-
tobzonka), Drwecy (Skarlanka, Brodniczka, Rypienica, Wawrzonka (Kujawka), Struga, Ruziec,
Lubianka, Struga Rychnowska, Bacha-Struga Lubicka), Osy (Gardega, Lutryna), Zgtowigczki
(Chodeczka, Bachorze, Lubienka). Sie¢ hydrograficzna wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego w
czasach historycznych podlegata silnej antropopresji. Efektem tych przemian sg zaréwno duze i
geste systemy odwadniajgce jak i kanaty transportowe i melioracyjne, obecne m.in. w Pradolinie
Torunsko-Eberswaldzkiej: w dolinie Noteci i Kotlinie Torunskiej oraz w Dolinie Dolnej Wisty: w
Dolinie Fordonskiej i Kotlinie Grudzigdzkiej. W regionie powstaty takze kanaty przecinajace dziaty
wodne, jak np. Kanat Bydgoski, Kanat Bachorze oraz kanaty budowane do przerzutu wadd
powierzchniowych jak Wielki Kanat Brdy. Wiele rzek regionu posiada uregulowane koryta.

Zbiorniki wodne

Na obszarze wojewddztwa znajdujg sie 1002 jeziora quasi-naturalne o powierzchni ponad 1 ha.
tacznie zajmujg okoto 25 051,9 ha, co stanowi 1,4% powierzchni wojewddztwa i jednoczes$nie okoto
9% powierzchni jezior w Polsce®®. Rozmieszczenie jezior jest nierdwnomierne. Wynika to z faktu, ze
wojewddztwo kujawsko-pomorskie jest potozone w granicach wielkich pojezierzy polskich w randze
makroregionéw: Potudniowopomorskiego (Pojezierze Krajenskie, Bory Tucholskie), Chetminsko-
Dobrzynskiego (Pojezierze Dobrzynskie, Chetminskie, Brodnickie), ltawskiego, Wielkopolskiego
(Pojezierze Gnieznienskie, Kujawskie, Chodzieskie) i w matej czesci Starogardzkiego. Zdecydowana
wiekszos¢ jezior regionu ma charakter przeptywowy i obecnie sg one sztucznie podpietrzone w celu
zwiekszenia zasobu energetycznego spadku wody. Najwiekszym jeziorem o naturalnym charakterze
na obszarze wojewddztwa jest jezioro Gopto o powierzchni 2 154,5 ha i objetosci okoto 78,5 min
m3. Znacznie ustepujg mu jeziora: Gtuszyriskie (608,5 ha) i Znifskie Duze (431,6 ha). Powierzchnie
wieksze niz 200 ha ma 11 jezior. Najwieksze jeziora znajdujg sie na pojezierzach Kujawskim
i Gnieznienskim. Odrebng sprawga jest zagadnienie antropopresji i wykorzystywania zasobdéw
jeziornych w gospodarce.

Przyktadem moze tu by¢ Zbiornik Pakoski, ktédrego wahania zwierciadta wody, spowodowane
potrzebami retencyjnymi mogg dochodzi¢ do 3,9 m, co moze powodowaé okresowe odstanianie
nawet 28% powierzchni czaszy zbiornika, czy jezioro Gopto, ktérego stabilnos¢ poziomu wody moze
by¢ zagrozona eksploatacjg wegla brunatnego w kopalniach odkrywkowych zagtebia koniniskiego.
W wyniku przegrodzenia zaporami rzek: Wisty, Brdy i Wdy powstaty sztuczne zbiorniki wodne.
Najwiekszym z nich jest Zbiornik Wtoctawski o powierzchni okoto 70 400 ha i objetosci wody
369 min m3. Na Brdzie s3 zlokalizowane trzy zbiorniki wodne. Najwiekszym jest Zalew Koronowski,
ktérego powierzchnia wynosi 15600 ha, a pojemnos$é¢ 80,6 min m3. Zbiorniki w Tryszczynie
i Smukale sg znacznie mniejsze. Na Wdzie znajduja sie dwa zbiorniki: Zur o pojemnoéci 16 min m?

88 Dane odnosnie liczby i powierzchni jezior w wojewddztwie sg rozbiezne u réznych autoréw. Przytoczone tu dane pochodza z ,Raportu
o stanie Srodowiska wojewddztwa kujawsko-pomorskiego” z 1999 roku, przygotowanego przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Bydgoszczy. Ale warto zaznaczyé, ze z analizy danych geodezyjnych wynika, ze jezior o powierzchni 1 ha jest znacznie
wiecej, bo 1998.
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i Grédek o pojemnosci 5,5 min m3. Istnieje réwniez szereg mniejszych zbiornikéw zaporowych na

wielu mniejszych ciekach.
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C‘ jednolite czesci wéd powierzchniowych
zagrozone nieosiggnigeciem celéw srodowiskowych

I/ gtéwne zbiorniki wéd podziemnych

”0 Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Whoctawku

Rysunek 22. Jednolite cze$ci wéd powierzchniowych i gtéwne zbiorniki wéd podziemnych

Opracowano na podstawie danych WIOS w Bydgoszczy

Stan wéd powierzchniowych okresla sie na podstawie oceny tzw. jednolitych czesci wod (JCW)
(wykaz jednolitych czesci wéd zawiera Aneks nr 2%). Tylko na czesci stanowisk pomiarowo-
kontrolnych wyniki badarn WIOS w Bydgoszczy wskazaty, iz wody spetniajg wymagania dobrego
stanu (potencjatu) ekologicznego. Na wiekszosci stanowisk badania wykazaty, iz wody sg zagrozone
nieosiggnieciem dobrego stanu ekologicznego, czego wymaga Ramowa Dyrektywa Wodna. S3 to

8 Aneks sporzadzono na podstawie aktualizacji Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty (Dz. U. z 2016 r., poz.

oraz aktualizacji Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry (Dz. U. z 2016 r., poz. 1967)
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gtéwnie rzeki Pojezierza Chetminsko-Dobrzyniskiego i Kujawskiego (m.in. Osa, Struga Toruniska,
Rypienica, Mien, Zgtowigczka, Note¢, Tazyna) oraz odcinki Wisty i Brdy.

Wody podziemne

Na obszarze wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wody podziemne o zasobach uzytkowych
wystepujg w czterech pietrach wodonosnych, tj. czwartorzedzie, neogenie, kredzie i jurze.
Najwieksze znaczenie posiadajg wody wystepujace w neogenie, ktére w okoto 80% stanowig zrddta
uje¢ komunalnych oraz zaopatrzenia wodociggdw miejskich i wiejskich.

Obszary wystepowania zasobéw wdéd podziemnych o najwyzszej wartosci uzytkowej powinny
podlegac szczegdlnej ochronie, zwtaszcza na terenach pozbawionych osaddéw izolujgcych warstwe
wodono$ng od powierzchni terenu. Z tego wzgledu wydzielono tzw. Gtéwne Zbiorniki Wéd
Podziemnych o zasobach znaczgcych w skali kraju, wymagajace ochrony prawnej. W wojewddztwie
kujawsko-pomorskim wyznaczono dotychczas 18 Gtéwnych Zbiornikéw Wéd Podziemnych (wykaz
zawarto w Aneksie nr 3). S to zbiorniki gtdwnie czwartorzedowe, ale réwniez z okresu neogenu.
GZWP w regionie sg zlokalizowane nieréwnomiernie. Najwiecej zbiornikdw jest w czesci
potudniowej i Srodkowej wojewddztwa.

Monitoring jakosci wéd podziemnych odbywa sie poprzez kontrole ich jakosci w punktach
pomiarowych reprezentatywnych dla kazdej Jednolitej Czesci Wod Podziemnych (wydzielono 17
takich czesci w obszarze wojewddztwa). Monitoring wszystkich JCWPd odbywa corocznie i okresla
tzw. stan ogdlny JCWPd. Monitoring stanu chemicznego i ilosSciowego wykazat, ze stan wadd
podziemnych zachodniej czesci jest zty i kwalifikowany przewaznie do V klasy, a najlepszy w czesci
poétnocnej i potudniowej (gtéwnie Il i 1l klasa).

6. Srodowisko kulturowe

Bogactwo dziedzictwa kulturowego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego stanowi zachowany
zréznicowany pod wzgledem rodzaju i rozmieszczenia przestrzennego zaséb kultury materialnej
i niematerialnej bedacy dzietem pokolen zamieszkujgcych te ziemie poczawszy od czasow
prehistorycznych. Na réznorodnosé tych zasobdw i tozsamos¢ kulturowg miaty wptyw zaistniate na
przestrzeni wiekdéw zaréwno przeobrazenia polityczne, spoteczno-gospodarcze jak i kulturowe.
tacznie na terenie wojewddztwa zewidencjonowano, z wytgczeniem zabytkéw wpisanych do
rejestru zabytkdéw, 29 595 zabytkowych obiektédw architektury i budownictwa, zieleni, cmentarzy
oraz 52 330 nieruchomych zabytkéw archeologicznych®.

Osadnictwo

Poczatki osadnictwa na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego datowane sg na okres epoki
kamienia. Praosadnictwo tych ziem to kolejne fazy od osadnictwa grup mysliwskich (rejon Torunia,
Grudziagdza, Brodnicy) poprzez spotecznosci wczesnorolnicze (Kurkocin gm. Debowa tgka, Rynsk,
Radzyn Chetminski), ugrupowania neolityczne (Sarnowo gm. Lubraniec, Wietrzychowice i Gaj gm.
Izbica Kujawska), okres kultury tuzyckiej (Biskupin gm. Gasawa, Boguszewo gm. Gruta, Czarnowo
gm. Ztawie$ Wielka, Grodno gm. Chetmza, Gzin gm. Dabrowa Chetminska, lzdebno gm. Rogowo,
Jankowo gm. Pako$¢, Kruszwica, Sobiejuchy gm. Znin) po osadnictwo wczesnosredniowieczne od
VIl w. (Gronowo gm. Lubicz, Gruczno gm. Swiecie, Jedwabno gm. Lubicz, Lisewo gm. Golub-Dobrzyn,

%0 Stan na 07.11.2017 r. wg danych WUOZ w Toruniu
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Topolno gm. Pruszcz, Zgtowigczka gm. Lubraniec). Obszar, ktéry znajduje sie w granicach
dzisiejszego wojewddztwa juz w Sredniowieczu pokrywata bogata sie¢ osadnicza. Na przestrzeni Xll|
i XIV w. prawa miejskie otrzymata wiekszos¢ miast wojewddztwa. Z réinych przyczyn czesc
z lokowanych miast nie zachowata nadanych im praw, a kilka zostato wtgczonych w granice
administracyjne wiekszych osrodkdw. Zaréwno czas jak i kolejne nawarstwienia zmieniajacych sie
styléw kompozycyjnych i uwarunkowan zewnetrznych wptywaty niekorzystnie na obraz
pierwotnych uktadéw urbanistycznych. Najcenniejsze zachowane zatozenia przestrzenne (uktady
urbanistyczne) zostaty objete wpisem do rejestru zabytkow, takich miast jak Brodnica, Brzesé
Kujawski, Bydgoszcz (2), Chetmno, Golub-Dobrzyn, Grudzigdz, Koronowo, Kruszwica, tabiszyn,
Nieszawa, Nowe, Pakos$é, Radziejow, Rypin, Torun (5), Tuchola i Wtoctawek oraz wpisem do
ewidencji zabytkdw takich miast jak Aleksandréw Kujawski, Barcin, Bobrowniki, Chetmza, Chodecz,
Ciechocinek, Dobrzyn n/Wistg, Ggsawa, Gniewkowo, Gérzno, Inowroctaw-Matwy, Izbica Kujawska,
Janikowo, Janowiec Wielkopolski, Kamien Krajenski, Kcynia, Kikét, Kowal, Kowalewo Pomorskie,
Lipno, Lubien Kujawski, Lubraniec, tasin, Mogilno, Mrocza, Nakto n/Notecig, Osieciny, Piotrkow
Kujawski, Racigzek, Radzyn Chetminski, Rogowo, Sepdlno Krajenskie, Skepe, Solec Kujawski,
Strzelno, Szubin, Swiecie, Wiecbork, Wabrzezno i Znin. Bogata sie¢ miejska uzupetniato od
poczatkdéw ich lokacji osadnictwo wiejskie. W granicach administracyjnych wojewdédztwa znajdujg
sie 52 miasta i 3 581 miejscowosci wiejskich®l, z ktérych cze$é to wsie o zachowanej historycznej
strukturze przestrzennej i zabudowie o wartosciach kulturowych (ukfady ruralistyczne)
rozmieszczone na historycznych ziemiach chetminskiej i dobrzynskiej, Kociewiu, Krajnie, Kujawach,
Patukach i w Borach Tucholskich.

1 powierzchnia i ludno$¢ w przekroju terytorialnym w 2016 r., GUS Warszawa 2016

PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

Tom | PLAN WOJEWODZTWA




w.do uzgodnien 27.04.2018

Tuchﬂ\z

Kamlsn
Krajeriski ¢ 9]
.‘ Kesowo
. 2.
Sapﬁlm ;
Krael’\skle .t1 y Q
ey X

vﬁ»

Wabrzezno

e & Q
qumwa .
JEHDW\ECJ‘ ‘ Gasawa

Wielkopolski Rﬂgwﬂ l’l

‘r

Historyczne ukfady przestrzenne
|I| uktady urbanistyczne wpisane do rejestru zabytkéw
E uktady urbanistyczne wpisane do ewidencji zabytkow
E uktady ruralistyczne wpisane do ewidencji zabytkow

\J
@ & Kujowsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wiactawku

Rysunek 23. Zasoby dziedzictwa kulturowego

Opracowano na podstawie danych WUOZ w Toruniu 2015 r.

Architektura i budownictwo

Do dziet architektury i budownictwa zachowanych na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
nalezg obiekty sakralne, ktérych czas powstania datuje sie poczgwszy od XI wieku. Najstarszymi sg
koscioty romaniskie zachowane w Inowroctawiu, Koscielnej Wsi gm. Osieciny, Koscielcu gm. Pakos¢,
Kruszwicy, Mogilnie i Strzelnie oraz relikty wczesno romanskiej bazyliki z potowy XI w. odkryte w
Katdusie na gorze sw. Wawrzyrica gm. Chetmno. Koscioty gotyckie wznoszone byty od poczatku Xlll
w. na terenie catego wojewddztwa, a najliczniej na historycznej ziemi chetminskiej z najwiekszg ich
liczbg w Chetmnie i Toruniu oraz katedrami w Toruniu i Wioctawku. Okres nowozytny XVI-XVIII w.,
to réznorodnosé stylow architektonicznych, a najwiecej obiektéw budownictwa sakralnego z tego
okresu, zachowato sie w powiatach lipnowskim, mogilefiskim, sepolenskim i aleksandrowskim.
Z tego okresu pochodza cenne zatozenia klasztorne zachowane w Bydgoszczy, Brodnicy, Kcyni,
Markowicach gm. Strzelno, Nieszawie, Oborach gm. Zbdjno, Pakosci, Rywatdzie Krélewskim
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gm.Radzyri Chetmiriski, Skepem-Wymyslinie, Swieciu, Toruniu, Trutowie gm. Kikét, Wioctawku
i Zamartym gm. Kamien Krajenski. Znaczna liczba obiektéw sakralnych pochodzi z okresu XIX-XX w.,
ktdrych najwiecej znajduje sie w miescie Bydgoszczy. Wérdd zachowanych zabytkdw sakralnych na
terenie wojewddztwa znajdujg sie rowniez pojedyncze synagogi, boznice, zbory oraz cerkwie, w tym
pochodzaca z konca XIX w. drewniana cerkiew prawostawna w Ciechocinku zbudowana w stylu
zauralskim.

Zamki to jeden z rodzajéw budownictwa obronnego, ktére na terenie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego wznoszone byty od czaséw sredniowiecza, najliczniej na historycznej ziemi
chetminskiej. Zamki biskupie, krélewskie, ksigzece, krzyzackie i rycerskie lokalizowane byty miedzy
innymi w Brodnicy, Bobrownikach, Bydgoszczy, Grudzigdzu, Golubiu, Kowalewie Pomorskim,
Kruszwicy, Lipienku gm. Lisewo, Matej Nieszawce gm. Wielka Nieszawka, Nowem, Nowym Jasircu
gm. Koronowo, Radzikach Duzych gm. Wapielsk, Racigzku, Radzyniu Chetminskim, Papowie
Biskupim, Pokrzywnie gm. Gruta, Rogdznie-Zamku gm. Rogdino, Starogrodzie gm. Chetmno,
Szubinie, Swieciu, Toruniu, Wabrzeznie, Wenecji gm. Znin, Zamku Bierzgtowskim gm. tubianka
i Ztotorii gm. Lubicz. Z budowli tych zachowaty sie zamki w Golubiu i Zamku Bierzgtowskim. Zamek
w Radzyniu Chetminskim, po ktérym pozostaty ruiny nalezat do najwiekszych i najlepiej
umocnionych budowli Panstwa Krzyzackiego. Innymi rodzajami budownictwa obronnego sg dwory
obronne wznoszone miedzy innymi w Grocholinie gm. Kcynia, Lubieniu Kujawskim, Szpetalu
Gérnym gm. Fabianki i Zalnie gm. Kesowo, obwarowania miejskie z bramami i basztami zachowane
w Brodnicy, Bydgoszczy, Chetmnie, Golubiu, Grudzigdzu, Inowroctawiu, Kamieniu Krajenskim,
Kowalewie Pomorskim, Nowym, Swieciu, Tucholi i Toruniu z unikatowa Krzywa Wiezg jako baszta
obronng, zespoty fortyfikacyjne budowane w okresie XVII-XX w. Twierdzy Torun, Twierdzy
Grudziagdz i Twierdzy Chetmno oraz systemy umocnien obronnych zwigzanych z Il wojng $wiatowg
takich jak Przedmoscie Bydgoskie.

Obiekty uzytecznosci publicznej to bardzo liczna grupa obiektéw architektury i budownictwa, do
ktdrej nalezg budynki przeznaczone na potrzeby administracji publicznej, wymiaru sprawiedliwosci,
kultury, szkolnictwa, opieki zdrowotnej, obstugi bankowej, handlu, gastronomii, ustug, w tym ustug
pocztowych lub telekomunikacyjnych, turystyki oraz obstugi pasazeréw i innym. Obiekty
uzytecznosci publicznej o wartosciach kulturowych znajdujgce sie na terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego to w przewazajgcej wiekszosci obiekty murowane pochodzace z okresu XIX-
XX w. Najliczniejszg grupe tworzg szkoty, natomiast najmniej liczng ale wyrdzniajaca sie grupe
stanowig ratusze. S3 one najstarszymi zachowanymi obiektami uzytecznosci publicznej na terenie
wojewddztwa, wsrdd ktorych wyrdzniajg sie pochodzacy z Xlll w. gotycki ratusz w Toruniu oraz
ratusz w Chetmnie, wzniesiony réwniez w Xlll w. jako gotycki, ktéry w XVI w. poddany zostat
renesansowej przebudowie.

Patace i dwory rozmieszczone sg na przestrzeni catego wojewddztwa, z najwiekszg ich liczbg
w powiatach inowroctawskim, wtoctawskim, grudzigdzkim, nakielskim i znifskim. Obiektami
wyrdzniajgcymi sie badz to walorami artystycznymi, badz poprzez zwigzki z wybitnymi postaciami
sg barokowe dwory w Nowej Wsi Szlacheckiej gm. Jabtonowo Pomorskie i Przysieku gm. Ztawie$
Wielka, rokokowy patac w Ostromecku gm. Dagbrowa Chetminska, klasycystyczne patace
w Chwaliszewie gm. Kcynia, Dlugiem gm. Wapielsk, Grochowiskach Szlacheckich gm. Rogowo,
Kikole, Kotudzie Matej gm. Janikowo, Lubranicu, Lubostroniu gm. tabiszyn, Nawrze gm. Chetmza,
Okalewie gm. Skrwilno, Polanowicach gm. Kruszwica, Samostrzelu gm. Sadki, neogotyckie patace w
Jankowie gm. Pakos$¢, Jabtonowie Pomorskim, Jelericu gm. Papowo Biskupie, Kaweczynie gm.
Gniewkowo, Kotdrgbiu gm. Janowiec Wielkopolski, Metnie gm. Gruta, Pigtkowie gm. Kowalewo
Pomorskie, Wiericu gm. Brze$¢ Kujawski, neorenesansowe i neobarokowe patace w Aleksandrowie
Kujawskim, Bajerzu gm. Kijewo Krélewskie, Brzeziu gm. Brze$¢ Kujawski, Cerkwicy gm. Znin,
Falborzu gm. Brzes¢ Kujawski, Jastrzebiu gm. Drzycim, Kobylnikach gm. Kruszwica, Komierowie
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gm. Sepdlno Krajenskie, Lisnowie gm. Swiecie n/Osa, NiedZzwiedziu gm. Debowa taka, Orfowie gm.
Rynsk, Ostromecku gm. Dabrowa Chetminska, Pluskowesach gm. Chetmza, Szafarni gm. Radomin,
Turznie gm. tysomice, Ugoszczu gm. Brzuze, Watyczu gm. Rynisk, Wiencu gm. Brzes¢ Kujawski,
Zbdjnie oraz dwér w Goscieradzu gm. Koronowo.

Obiekty budownictwa mieszkalnego to najliczniejsza grupa wsréd obiektéw architektury
i budownictwa. Zabudowa ta reprezentowana jest przez réznorodne style architektoniczne od
gotyku do wczesnego modernizmu z najwiekszg ich liczbg w Bydgoszczy, Toruniu, Grudzigdzu
i Wtoctawku.

Obiekty przemystowe i gospodarcze znajdujgce sie na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
pochodzg w wiekszosci z okresu XVIII-XX w. Wsréd zachowanych obiektéw przemystowych
o wartosciach kulturowych najliczniejszg grupe stanowig zaktady przemystowe w Bydgoszczy,
Toruniu, Wtoctawku i w Grudzigdzu. Pozostate obiekty zaliczane do tej grupy to zespoty cukrowni
wznoszone w wiekszosci na ziemi chetminskiej, Kujawach i Patukach, budowle hydrotechniczne
takie jak hydroelektrownie w miejscowosciach Grédek gm. Drzycim i Zur gm. Osie wybudowane na
rzece Wdzie w okresie miedzywojennym, Kanat Bydgoski z XVIIl w., unikalny w tym czasie przyktad
mysli technicznej, ktéry pofaczyt poprzez doptywy Wiste z Odrg, XIX-wieczny Kanat Gérnonotecki,
ktory potaczyt poprzez gérng Noteé Kanat Bydgoski z jeziorem Gopto oraz pochodzacy z XIX w. Wielki
i Maty Kanat Brdy z systemem nawodnien i akweduktem w Fojutowie gm. Tuchola o konstrukcji,
ktora umozliwia skrzyzowanie dwdch drog wodnych Czerskiej Strugi (ptyngcej dotem) i Wielkiego
Kanatu Brdy (ptynacego gérg), XIX wieczne kopalnie soli w Inowroctawiu i unikatowa w Polsce
potnocnej kopalnia wegla brunatnego w miejscowosci Pita — Mtyn gm. Gostycyn, eksploatacja z16z
solanki w Ciechocinku z poczatku XIX w., ktérg prowadzi sie w sposéb niezmienny do dnia
dzisiejszego z unikatowym zespotem tezni, ktére sg wykorzystywane w drugim etapie procesu
produkcji soli. W latach 1939-1945 powstat w Bydgoszczy zaktad zbrojeniowy, unikatowy w skali
Europy przyktad fabryki materiatéw wybuchowych z okresu Il wojny swiatowej bedacy jednoczesnie
miejscem martyrologii.

W zabudowie gospodarczej wyrdzniajgcymi sie obiektami sg spichrze pochodzace z okresu XIV-XIX
wieku, z unikatowym zespotem murowanych spichrzy w Grudzigdzu potozonych na wysokiej skarpie
nad rzeka Wistg, spichrzami o konstrukcji szachulcowej w Bydgoszczy zlokalizowanymi na
nabrzezach rzeki Brdy oraz licznymi spichrzami w zespole staromiejskim Torunia.

Budownictwo drewniane to szczegdlny rodzaj zabudowy reprezentowany na terenie wojewddztwa
przez nieliczne obiekty mieszkalne, sakralne, techniki i uzytecznosci publicznej. Wsrdd nich znajduja
sie dwér w Grédku gm. Drzycim (XVIII w.), olederski dom podcieniowy w Chrystkowie gm. Swiecie
(XVI1 w.), koscioty z XVII w. w Gasawie i Witdkach gm. Dobrcz, cerkiew polowa (XIX w.), pijalnia wéd
mineralnych (XIX w.) i teatr letni w Ciechocinku (XIX/XX w.) oraz spichrz we Wtoctawku (XIX w.). Dla
zachowania i ochrony czes¢ obiektéw drewnianych umieszczona zostata w parkach etnograficznych
w Toruniu, Ktébce gm. Lubien Kujawski i w Wielkiej Nieszawce.

Linie kolejowe

Wiekszos¢ linii  kolejowych na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego powstata
w XIX w. Stanowity one wéwczas nowoczesny czynnik rozwoju gospodarczego regionu. Inwestycjg,
ktora wywarta szczegélny wptyw na rozwoéj gospodarczy byta Pruska Kolej Wschodnia, tgczgca Berlin
z Krélewcem. W potowie XIX w. zbudowano linie Warszawsko-Bydgoska, ktéra tgczyta sie z trasg
Kolei Warszawsko—Wiedenskiej. Liniom kolejowym towarzyszyty liczne obiekty infrastruktury
miedzy innymi takie jak most ceglano-kamienny w Buszkowie gm. Koronowo i stalowy most
w Toruniu.

Kolej waskotorowa z XIX i XX w. stanowita uzupetnienie w sieci linii kolei normalnotorowych, jak
rowniez tgczyta sie ze srodlagdowymi drogami wodnymi miedzy innymi ze szlakiem rzeki Noteci.
Z linii tych zachowaty sie nieliczne odcinki miedzy innymi Znin—-Wenecja—-Biskupin-Ggsawa oraz
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Brzes¢ Kujawski—Kro$niewice. Liniom kolei waskotorowych towarzyszyty liczne obiekty
infrastruktury, miedzy innymi takie jak XIX-wieczny stalowy most nad rzekg Brdg w Koronowie.
Zielen

Dobrem szczegdlnym w zasobach dziedzictwa kulturowego sg zatozenia zieleni, wsréd ktérych
dominujg parki przy zespotach dworsko- i patacowo-parkowych. Najwiecej zabytkowych zatozen
zieleni zachowato sie w powiatach aleksandrowskim, inowroctawskim i wtoctawskim,
a najwiekszym zabytkowym parkiem znajdujgcym sie na terenie wojewddztwa jest park patacowy
w Lubostroniu gm. tabiszyn o powierzchni 37 ha. Na obszarze wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego znajdujg sie rowniez historyczne zatozenia zieleni miejskiej, takie jak w Ciechocinku -
zatozenie nawigzujgce do XIX-wiecznej koncepcji ,Miasta — Ogrodu” oraz ogrody botaniczne
w Toruniu i w Bydgoszczy.

Cmentarze

Miejsca pochdwku zmartych na terenie wojewddztwa rozmieszczone s3 w powigzaniu
z osadnictwem regionu poczawszy od czaséw prehistorycznych do wspoétczesnych. Wérdéd nich
znajduja sie grobowce megalityczne w Wietrzychowicach i Gaju gm. Izbica Kujawska, Sarnowie gm.
Lubraniec, Kierzkowie gm. Znin, Ztotowie gm. Barcin, cmentarzyska kurhanowe i pojedyncze
kurhany w Matych Radowiskach gm. Rynsk, Sielcu gm. Znin, Gaskach gm. Gniewkowo oraz
cmentarzyska pfaskie. Najwiecej zewidencjonowanych cmentarzy znajduje sie w powiatach
bydgoskim i swieckim. Wsrdd nich wiekszosé stanowig cmentarze wyznania rzymskokatolickiego
i ewangelickiego. Pozostate cmentarze przynalezg innym wyznaniom, s cmentarzami rodowymi
i poepidemicznymi oraz pochodzg z okresu | i Il wojny Swiatowe].

Miejsca bitew i martyrologii

Jednym z elementéw dziedzictwa kulturowego wojewddztwa sg wydarzenia zwigzane z historig
regionu. Nalezg do nich walki rozgrywane na tych ziemiach od S$redniowiecznych wojen
z Krzyzakami (Kowal 1327 r., Ptowce gm. Radziejéw 1331 r., Gniewkowo 1375 r., Koronowo 1410r.,
Tuchola 1410 r.) poprzez wojny szwedzkie (Gérzno 1629 r., Kcynia 1656 r.), polsko-polskie (Matwy
1666 r.), insurekcje kosciuszkowskg (Bydgoszcz 1794 r.), powstanie styczniowe 1863 r. (Krzywosadz
gm. Dobre, Nowa Wies gm. Piotrkdw Kujawski) i wielkopolskie 1918 r. (Szubin, Rynarzewo gm.
Szubin) po wojny 1920 (Wioctawek, Brodnica) i 1939 (Swiekatowo, Metno gm. Gruta, Bukowiec).
Miejsca te nie zawsze czytelne we wspdtczesnym krajobrazie, majg dzisiaj znaczenie symboliczne.
Na terenie wojewddztwa znajdujg sie rowniez liczne miejsca pamieci i martyrologii w wiekszosci
pochodzace z okresu Il wojny Swiatowe;.

Szlaki historyczne

Przez wojewddztwo kujawsko-pomorskie prowadzity liczne szlaki, ws$réd ktérych do
najwazniejszych zalicza sie handlowy szlak bursztynowy (I w.), taczacy kraje Srédziemnomorskie
z wybrzezami Morza Battyckiego, szlak pielgrzymkowy do katedry w Santiago de Compostela w
Hiszpanii, gdzie znajduje sie ciato sw. Jakuba Wiekszego Apostota (od IX w.), Sredniowieczne szlaki
handlowe prowadzace z potudnia na pétnoc Europy, sptaw rzeczny Wistg do Gdariska od XV w. oraz
»Trakt Napoleonski” czyli droga wytyczona w ramach przygotowan do kampanii z Rosjg w 1812 r.
o przebiegu Tuchola — Trzebciny — Tlen — Osie.

Zachowanie i wifasciwe wykorzystanie waloréw  kulturowych wojewddztwa wraz
z upowszechnianiem wiedzy o ich znaczeniu dla historii i kultury, moze stanowi¢ wyrdznik miejsc
oraz czynnik stymulacji rozwoju regionu.
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7. System obszarow chronionych
Obszary ochrony srodowiska

Lasy

Ochrone gruntéw lesnych reguluje ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych z 1995 r., polega ona m.in. na ograniczaniu przeznaczania tych gruntéw na cele nielesne,
zapobieganiu ich degradacji idewastacji czy poprawianiu wartosci uzytkowej laséw. Do
powszechnej ochrony lasdw zobowigzujg takze zapisy ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach.
W oparciu o przepisy tej ustawy wyznaczane s3 le$ne kompleksy promocyjne® oraz lasy ochronne
(np. z racji pofozenia w otoczeniu duzych miast, w strefach uzdrowisk, chronigce glebe czy wody) %.

Grunty rolne

Grunty rolne chronione sg na podstawie wspomnianej juz ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i leSnych z 1995 r. Ochrona ta polega zwtaszcza na ograniczaniu zmiany przeznaczenia gruntéw
0 najwyzszej wartosci bonitacyjnej (grunty klas I-111) na cele nierolnicze. W kujawsko-pomorskim ze
wzgledu na duze areaty najwartosciowszych gleb skoncentrowanych gtéwnie na Pojezierzu
Kujawskim, Pojezierzu Gnieznienskim, ROowninie Inowroctawskiej, a takie w poftudniowej czesci
Pojezierza Krajenskiego, na Pojezierzu Chetminskim i Dobrzynskim oraz w pdtnocnej czesci
Wysoczyzny Swieckiej, ochrona gruntéw rolnych nabiera szczegdlnego znaczenia.

Wody powierzchniowe i podziemne

Najwiekszym zagrozeniem dla jakosci i poziomu wéd jest dziatalno$é cztowieka. Wody chronione sg
niezaleznie od tego czyjg stanowig wtasnos¢. Nadrzednym celem ochrony zasobdw wodnych jest
osiggniecie i utrzymanie dobrego stanu wdd. Efektem racjonalnego gospodarowania wodami jest
takze zachowanie réwnowagi biologicznej. W celu ochrony zasobdw wyznaczonych do zaopatrzenia
ludnosci w wode przeznaczong do spozycia oraz jednolitego podejscia do gospodarki wodnej, teren
kraju jak i wojewddztwa podzielony zostat na jednolite czes$ci wéd powierzchniowych
i podziemnych. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim 81,8% powierzchni jednolitych czesci wéd
powierzchniowych oraz 27,5% powierzchni jednolitych czesci wéd podziemnych zagrozonych jest
nieosiggnieciem celéw srodowiskowych.

Zasoby wodne narazone sg roéwniez na zanieczyszczenia powodowane sptywem powierzchniowym
azotandéw i fosforandéw zwigzanym z produkcjg rolniczg (tzw. zjawisko eutrofizacji). Dyrektorzy
Regionalnych Zarzagdéw Gospodarki Wodnej wyznaczajg w drodze rozporzadzen obszary
szczegOlnie narazone na zanieczyszczenia zwigzkami azotu ze Zrédet rolniczych. W wojewddztwie
obszary te wlatach 2012-2016 zajmowaty 11,7% powierzchni przy s$redniej dla kraju 4,46%.
W ramach kolejnej weryfikacji obszaréw szczegélnie narazonych, dyrektorzy poszczegdlnych RZGW
w 2017 r. wydali rozporzadzenia okreslajgce nowe obszary oraz jednolite czesci wdd
powierzchniowych (52,5% powierzchni wojewddztwa) i podziemnych wrazliwe na zanieczyszczenia
zwigzkami azotu ze zrédet rolniczych®.

92 W funkcjonujgcych na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego dwdch Lesnych Kompleksach Promocyjnych ,,Bory Tucholskie”
oraz ,Llasy Gostynirisko-Wtoctawskie”’ prowadzona jest zrownowazona gospodarka lesna zgodnie z programami gospodarczo-
ochronnymi.

93 W kujawsko-pomorskim na szczeblu regionalnym prowadzeniem gospodarki lesnej i ochrong laséw zajmuja sie nastepujgce Regionalne
Dyrekcje Lasdw Panstwowych: w Toruniu (zdecydowana wigkszo$¢ obszaru wojewddztwa), todzi, Poznaniu, Pile oraz w Gdarnsku.

% Rozporzadzenie Dyrektora Regionalnego Zarzagdu Gospodarki Wodnej w Gdarisku z dnia 1 marca 2017 r., Dz. U. woj. kuj-pom z 2017 r.,
poz. 1005
Rozporzadzenie Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu z dnia 2 marca 2017 r., Dz. U. woj. kuj-pom z 2017 r.,
poz. 938
Rozporzadzenie Dyrektora Regionalnego Zarzagdu Gospodarki Wodnej w Warszawie z dnia 5 kwietnia 2017 r., Dz. U. woj. kuj-pom z
2017 r., poz. 1463
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18 Gtéwnych Zbiornikow Wod Podziemnych (GZWP) potozonych w obszarze wojewddztwa nie
zostato dotychczas objetych ochrong prawna®. Jednak na obszarach tych nalezy przestrzegac
reziméw ochronnych w zakresie gospodarki Sciekowej i zagospodarowania odpadéw w celu
ochrony perspektywicznych zasobéw wody pitnej.

W celu zapobiegania zanieczyszczeniu zasobdw wadd przeznaczonych do spozycia oraz wdéd do
zaopatrzenia zaktadéw wymagajacych wody wysokiej jakosci, dla 20 gminnych uje¢ wdd
wyznaczono strefy ochrony posredniej (wykaz zawarto w Aneksie nr 4). Strefe ochronng ustanawia,
w drodze aktu prawa miejscowego, dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej, na wniosek
i koszt wtasciciela ujecia wody, wskazujgc zakazy, nakazy, ograniczenia oraz obszary, na ktérych one
obowigzujg. Ze wzgledu na zrdéznicowane wymagania dotyczgce ochrony uje¢, w obrebie
ustanowionego terenu ochrony posredniej dla uje¢ w Grudzigdzu, Matej Nieszawce i Lesie
Gdanskim dodatkowo wyrdzniono tereny o zaostrzonych warunkach ochrony.

Ztoza kopalin

Ztoza kopalin chronione sg w mysl racjonalnego gospodarowania oraz kompleksowego
wykorzystywania, w tym kopalin towarzyszagcych®®. W Biatej Ksiedze Ochrony 76z Kopalin®’
postuluje sie zwtaszcza utrzymanie dostepnosci udokumentowanych i niezagospodarowanych zt6z
kopalin stanowigcych wartosciowg surowcowg baze rezerwowg (takie zagospodarowanie terenu
ponad ztozem, ktére nie bedzie utrudniato jego pdzniejszej eksploatacji).

Powietrze

W wojewddztwie obowigzuje przyjety przez Sejmik Wojewddztwa program ochrony powietrza dla
4 stref: aglomeracji bydgoskiej, Torunia, Wtoctawka oraz strefy kujawsko-pomorskiej, ze wzgledu
na przekroczenia wartosci docelowych benzo(a)pirenu.%

Ochrona przed hatasem

Najwiekszym Zrédtem hatasu jest ruch komunikacyjny. Dla terendw, na ktérych poziom hatasu
przekracza poziom dopuszczalny tworzy sie programy ochrony $rodowiska przed hatasem. Dla
aglomeracji powyzej 100 tys. mieszkancéw obowigzek uchwalenia programu spoczywa na radzie
powiatu, a dla odcinkéw gtdwnych drég krajowych, autostrad, linii kolejowych oraz portéw na
sejmiku wojewddztwa. W dokumentach tych wyznacza sie zadania, ktdre powinny by¢ zrealizowane
w pierwszej kolejnosci, w celu dostosowania emitowanego hatasu do poziomu dopuszczalnego.
Program ochrony przed hatasem posiadaja miasta: Bydgoszcz®®, Torun'® i Wioctawek%L,

Uchwalone przez Sejmik Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego i realizowane programy ochrony
srodowiska przed hatasem obejmuja:
— tereny poza aglomeracjami potozone wzdtuz drég krajowych o ruchu powyzej 3 000 000

. 7 . 102
pojazddw rocznie'?,

%5 W 2016 r. panstwowa stuzba hydrogeologiczna zakonczyta prace nad udokumentowaniem GZPW w Polsce. W wyniku tych dziatan
stwierdzono, ze niektére obszary GZPW s3 szczegdlnie narazone na zanieczyszczenia antropogeniczne i powinny zostaé objete
dodatkowg ochrong. Rownoczes$nie wskazano dla nich propozycje nakazow, zakazéw oraz ograniczenn w uzytkowaniu terenu i
korzystaniu z wéd. Zebrana dokumentacja stanowi podstawe do formalnego ustanowienia stref ochrony GZWP w rozporzadzeniach
dyrektoréw Regionalnych Zarzagdéw Gospodarki Wodnej.

%Na podstawie art. 125 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska

97 Biata Ksiega Ochrony Zt6z Kopalin, Warszawa, listopad 2015 r.

% Uchwata Nr XIX/349/16 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 25 kwietnia 2016 r.

% Uchwata Nr XLVI/974/13 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 25 wrzesnia 2013 r. (Dz. Urz. Woj., Kuj-Pom dnia 7 pazdziernika 2013 r. poz.

2997)

100 ychwata Nr 536/13 Rady Miasta Torunia z dnia 23 maja 2013 r.

101 ychwata Nr XXXV/79/2013 Rady Miasta Wtoctawek z dnia 26 sierpnia 2013 r.

102 ychwata Nr LI/798/14 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 23 czerwca 2014 .
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— tereny poza aglomeracjami potozone wzdtuz Autostrady Al, wezet nowe Marzy — wezet
Czerniewice'® (odcinki: Nowe Marzy-Grudzigdz, Grudzigdz-Lisewo, Lisewo-Lubicz, Lubicz-
Czerniewice),

— tereny potozone wzdtuz odcinkdw drég krajowych nr 1, nr 5 i nr 251%,

— obszary pofozone w otoczeniu drég wojewddzkich, po ktérych przejezdza ponad 3 000 000
pojazddw roczniel®,

Ochrona przyrody

Znaczna cze$¢ wojewddztwa kujawsko-pomorskiego objeta jest formami ochrony przyrody (wykaz
zawiera Aneks nr 5).1%

Na terenie regionu utworzono 94 rezerwaty przyrody. Zajmujg one powierzchnie 17,5 tys. ha, co
stanowi okoto 1% powierzchni wojewddztwa. Wsrdd nich znajduje sie 49 rezerwatdw lesnych
(ponad potowa wszystkich rezerwatdow), 16 torfowiskowych, 7 florystycznych, 7 faunistycznych,
7 krajobrazowych, 3 stepowe, 3 wodne, 1 przyrody nieozywionej, 1 stonoroslowy. Najwiecej
rezerwatéw znajduje sie w dolinie Wisty, w Borach Tucholskich i na Pojezierzu Brodnickim.

Na obszarze wojewddztwa kujawsko-pomorskiego utworzono dotychczas 9 parkow
krajobrazowych zajmujacych tacznie powierzchnie 232,7 tys. ha, co stanowi 13% ogdlnej
powierzchni regionu. Parki krajobrazowe sg rozmieszczone nieréwnomiernie. Koncentrujg sie one
w poétnocnej czesci wojewddztwa, gdzie znajduje sie az 7 parkéw, w tym dwa na obszarze Bordw
Tucholskich, dwa na obszarze Pojezierza Chetminsko-Dobrzyniskiego, dwa w Dolinie Dolnej Wisty,
a jeden na Pojezierzu Krajernskim. W potudniowe]j czesci regionu znajdujg sie tylko dwa parki.
Najczesciej wystepujgcym problemem w parkach krajobrazowych jest lokalizacja nowej zabudowy,
w tym zabudowy turystycznej i rekreacyjnej. Istotnym ograniczeniem jest obowigzujgcy w parkach
zakaz lokalizacji nowych obiektéw budowlanych w pasie szerokosci 100 m od linii brzegdw rzek,
jezior i innych zbiornikéw wodnych.

W granicach wojewddztwa wyznaczonych jest 31 obszardw chronionego krajobrazu. tgczna ich
powierzchnia na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wynosi 335,3 tys. ha, co stanowi
18,7% powierzchni wojewddztwa. Obszary chronionego krajobrazu, podobnie jak parki
krajobrazowe, réwniez sg rozmieszczone nieréwnomiernie na obszarze regionu. Najwiece] tego
typu form znajduje sie w dolinach rzecznych: Wisty, Brdy, Drwecy i Osy oraz na terenie Borow
Tucholskich. Gospodarowanie na tych terenach podlega ograniczeniom. Chroni sie tutaj zaréwno
przyrodnicze, jak i kulturowe elementy krajobrazu. Celem ochrony tych obszaréw jest ochrona
korytarzy ekologicznych i jednoczesnie zapewnienie warunkow dla rozwoju turystyki i rekreacji.

tacznie na obszarze wojewddztwa kujawsko-pomorskiego parki krajobrazowe i obszary
chronionego krajobrazu zajmujg okoto 568 tys. ha, co stanowi 31,7% powierzchni wojewddztwa.
W uktadzie administracyjnym wg danych GUS najwiekszy odsetek powierzchni objetej ochrong
prawng wystepuje w powiatach: sepolenskim (66,0%), tucholskim (56,5%), brodnickim (52,5%)

103 ychwata Nr VII/143/15 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 25 maja 2015 r.
104 Uchwata Nr XVI11/327/12 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 27 lutego 2012 r.
105 Uchwata Nr XX/370/16 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 23 maja 2016 r.
106 poszczegdlne formy ochrony przyrody na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego ustalone zostaty przez:
- Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w zakresie obszaréw Natura 2000
- Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy w zakresie rezerwatéw przyrody
- Sejmik Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w zakresie parkdw krajobrazowych i obszaréw ochronionego krajobrazu
- rady gmin w zakresie pomnikéw przyrody, stanowisk dokumentacyjnych, zespotéw przyrodniczo-krajobrazowych i uzytkdéw
ekologicznych
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i Swieckim (48,2%), natomiast najmniej powierzchni chronionej wystepuje w powiatach: nakielskim
(6,1%), zninskim (10,4%), inowroctawskim (10,5%) i radziejowskim (12,5%).

Na obszarze wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego znajdujg sie 1923 pomniki przyrody. Wsréd nich
najliczniejszg grupe stanowig pojedyncze drzewa (1 036). Duzg grupe wsrdd nich zajmujg deby.
Bardzo liczng grupe stanowig tez skupienia drzew (686). Ochrong pomnikowg objeto réwniez 55
alei przydroznych oraz 87 gtazéw narzutowych.

Na terenie regionu znajdujg sie 1 832 uzytki ekologiczne, zajmujgce powierzchnie 4 970,5 ha, co
stanowi 0,28% powierzchni wojewddztwa. Sg to gtdwnie Srédlesne bagna, torfowiska, taki, wawozy,
skarpy, trzcinowiska, kepy zadrzewien i oczka wodne. Uzytki ekologiczne najwieksze powierzchnie
zajmujg w gminach: Sepdlno Krajeriskie, Warlubie, Cekcyn, Koronowo, Wiecbork i Sosno.

Na obszarze wojewddztwa kujawsko-pomorskiego utworzono dotychczas 9 zespotéw przyrodniczo-
krajobrazowych. Sg to: Dolina rzeki Ryszki - 358,41 ha, Dolina rzeki Sobinska Struga - 335,47 ha,
Rzeka Prusina - 234,32 ha, Stupski Grodek nad Osg - 4,75 ha, Torfowisko Messy - 634,45 ha, Jar przy
Strudze Lubickiej - 3,78 ha, Jezioro Piaseczynskie (Ortowskie) - 353,1 ha, Park Miejski w Grudzigdzu
— 14,22 ha oraz zespoty przyrodniczo — krajobrazowe jezior potozonych w gminie Rogowo.

Ochrong jako stanowisko dokumentacyjne przyrody nieozywionej objeto w wojewddztwie teren
»Biatochowo” o powierzchni 93,52 ha, potozony na pograniczu gmin Grudzigdz i Rogdzno (powiat
grudzigdzki). Celem uznania stanowiska dokumentacyjnego jest ochrona unikatowego fragmentu
wysoczyzny morenowej ze strefg zboczowg Basenu Grudzigdzkiego, z licznymi niszami
zrédliskowymi, wawozami i pomnikowg wychodnig zlepienica plejstocenskiego.

Pétnocno-wschodnia czes¢ wojewddztwa (33 gminy) znajduje sie w granicach obszaru ,Zielone
Ptuca Polski”, w ktédrym jako naczelng, przyjeto zasade zréwnowazonego rozwoju z uwagi na walory
i potrzeby ochrony Srodowiska. tgcznie obszar obejmuje powierzchnie 344 090 ha, co stanowi
19,1% powierzchni regionu.

W 2010 r. zostat utworzony Rezerwat Biosfery ,,Bory Tucholskie”. Rezerwat jest potozony na terenie
wojewddztw: kujawsko-pomorskiego i pomorskiego. taczna powierzchnia jego trzech stref wynosi
3195 km?. Strefe rdzenng tworza: Park Narodowy ,Bory Tucholskie” potozony w catosci
w wojewddztwie pomorskim oraz 25 rezerwatéw przyrody (w tym 13 z terenu wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego), ktore stanowig najcenniejsze obiekty przyrodnicze catego regionu Borow
Tucholskich. Strefe buforowg (,,otulajacg” strefe rdzenng) tworzg cztery parki krajobrazowe, w tym
dwa na obszarze wojewddztwa kujawsko-pomorskiego: Tucholski PK i Wdecki PK. Strefe tranzytowa
(zewnetrzng) stanowig w catosci lub czesci obszary 22 gmin, w tym 13 gmin wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego (Bukowiec, Cekcyn, Drzycim, Gostycyn, Jezewo, Kesowo, Lniano, Lubiewo,
Osie, Sliwice, Swiekatowo, Tuchola i Warlubie) oraz jednego miasta (Tuchola). Powierzchnia strefy
tranzytowej wynosi 206 864,57 ha.
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Rysunek 24.Wybrane formy prawnej ochrony przyrody i krajobrazu

Opracowanie wtasne na podstawie danych RDOS

Sie¢ Natura 2000 obejmuje specjalne obszary ochrony wytypowane dla ochrony siedlisk i gatunkow
na podstawie Dyrektywy Siedliskowej oraz obszary specjalnej ochrony wytypowane jako istotne
miejsca legowe dla gatunkdéw ptakdw z mocy Dyrektywy Ptasiej i jako wazne miejsca przystankowe

na szlakach wedréwek ptakéw migrujgcych.

Na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego ustanowiono dotychczas 7 obszaréw specjalnej
ochrony ptakéw Natura 2000. taczna powierzchnia obszaréw specjalnej ochrony ptakéw na terenie
wojewddztwa wynosi 157,8 tys. ha, co stanowi 8,8% jego powierzchni.

Na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zatwierdzono dotychczas 37 obszaréw majacych
znaczenie dla Wspdlnoty o facznej powierzchni wynoszacej 82,9 tys. ha, co stanowi 4,6% jego
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powierzchni. Obszary sieci Natura 2000 rozmieszczone sg nieregularnie w catym regionie,
a najwieksze powierzchnie zajmujg obszary w dolinie Wisty (rysunek 2).

Na wszystkich typach obszaréw Natura 2000, zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody zabrania sie podejmowania dziatan mogacych, osobno lub w pofaczeniu
z innymi dziataniami, znaczgco negatywnie oddziatywa¢ na cele ochrony obszaru Natura 2000,
wtym w szczegdlnosci: pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkéw roslin
i zwierzat, dla ktérych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000 lub wptyngé negatywnie na gatunki,
dla ktdérych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000, lub pogorszy¢ integralnos¢ obszaru
Natura 2000 lub jego powigzania z innymi obszarami.

Ochrona dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspétczesnej

Ochrong prawng poprzez wpis do rejestru zabytkdw objeto na terenie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego 22 uktady urbanistyczne (w tym 2 w Bydgoszczy i 5 w Toruniu), 2 455 zabytki
architektury i budownictwa, 410 zatozen zieleni, 163 cmentarze oraz 171 nieruchomych zabytkow
archeologicznych'®”. Rezerwat archeologiczny w Biskupinie gm. Gagsawa, historyczne uktady
urbanistyczne w Toruniu i Chetmnie zespdt tezni i warzelni soli wraz z parkami Tezniowym
i Zdrojowym w Ciechocinku, zesp6t zabytkowych spichlerzy w Grudzigdzu oraz zespét dawnego
klasztoru Norbertanek w Strzelnie jako zabytki o szczegdlnej wartosci dla kultury Polski uznane
zostaty za Pomniki Historii. Dla ochrony krajobrazu kulturowego i zachowania cennych zabytkéw
nieruchomych utworzono na terenie wojewddztwa cztery parki kulturowe. Tq formg ochrony
objeto megalityczne grobowce w Wietrzychowicach i Gaju gm. Izbica Kujawska PK Wietrzychowice
i Sarnowie gm. Lubraniec PK Sarnowo oraz zatozenia architektury sakralnej w Pakosci i Rybitwach
gm. Pako$¢ PK Kalwaria Pakoska i w Pfonkowie gm. Rojewo PK Kosciét pw. Sw. Oswalda. Zatozenie
przestrzenne Stare i Nowe Miasto Torun, jako jedyne z terenu wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, zostato wpisane w 1997 r. na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO.

107 Stan na 28.09. 2016 r. wg danych Narodowego Instytutu Dziedzictwa
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Rysunek 25. Prawna ochrona zasobdéw dziedzictwa kulturowego

Opracowano na podstawie danych WUOZ w Toruniu i NID w Warszawie

Dobra kultury wspoétczesnej

Dla zachowania i ochrony ddébr kultury bedacych dorobkiem wspdtczesnie zyjgcych pokolen,
wybrano z terenu wojewddztwa obiekty moggce pretendowac do miana débr kultury wspétczesnej.
W wykazie tym wskazano zatozenia urbanistyczne, zespoty zabudowy, pojedyncze obiekty, miejsca
pamieci, pomniki, elementy matej architektury oraz zatozenia krajobrazowe (tabela ponizej).
Poniewaz brak jest ujednoliconych kryteriow kwalifikacji obiektéw do miana débr kultury

PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

Tom | PLAN WOJEWODZTWA



w.do uzgodnien 27.04.2018

wspotczesnej, wyboru w obszarze wojewddztwa kujawsko-pomorskiego dokonano na podstawie
takich wartosci jak: dobra nie bedace zabytkami, bedace uznanym dorobkiem wspdtczesdnie
zyjacych pokolen, o cechach wysokiej wartos$ci artystycznej lub historycznej, unikatowosci,
nowatorstwa, symbolicznosci oraz obiekty nagradzane w konkursach architektonicznych.

Tabela 9 Dobra kultury wspoétczesne;j

Lp. | Miejscowosc Gmina Obiekt

1 Bydgoszcz Bydgoszcz Opera Nova

2 Bydgoszcz Bydgoszcz Bank ul. Grodzka 19/21

3 Bydgoszcz Bydgoszcz Zespodt zabudowy i uktad przestrzenny Osiedla Lesnego
4 Bydgoszcz Bydgoszcz Lesny Park Kultury i Wypoczynku ,Myslecinek”

5 Bydgoszcz Bydgoszcz Golgota - ,Dolina Smierci” w Fordonie

6 Bydgoszcz Bydgoszcz Przystan Bydgoszcz

7 Bydgoszcz Bydgoszcz Geoglif , Trzy Mewy”

8 Bydgoszcz Bydgoszcz Instalacja ,,Przechodzacy przez rzeke”

9 Grudzigdz Grudzigdz Marina Grudzigdz

10 | Inowroctaw Inowroctaw Teznia solankowa

11 | Piwnice tysomice Obserwatorium Astronomiczne UMK

12 | Torun Torun Centrum ,Miasteczka uniwersyteckiego”

13 | Torun Torun Teatr ,Baj Pomorski”

14 | Torun Torun Centrum Sztuki Wspétczesnej ,Znaki czasu”

15 | Torun Torun CKK Jordanki

16 | Torun Torun Motoarena Torun im. Mariana Rosego

17 | Wtoctawek Witoctawek Hala Sportowa ,,Hala Mistrzow”

18 | Wtoctawek Wtoctawek Stopien wodny na Wisle

19 | Wtoctawek Wioctawek Miejsce pamieci meczenskiej Smierci Ks. J. Popietuszki

Opracowanie witasne

Ochrona krajobrazu kulturowego

Kazda forma zajecia terenu przez cztowieka skutkuje zmianami w przestrzeni, ktére zostawiajg
mniej lub bardziej trwaty slad. Tak nawarstwiajaca sie dziatalnos¢ ludzka ksztattuje krajobraz
kulturowy. Miejscami o wyjatkowej wartosci obiektéw zabytkowych powigzanych harmonijnie
z cennym krajobrazem przyrodniczym zblizonym do naturalnego badz komponowanym tworzacym
zwartg, dajacy sie wyodrebnic¢ strukture sg doliny rzek: Wisty, Drwecy, Noteci, Osy, Lutryny,
Zgtowigczki, Mieni, Rypienicy, Brdy i Wdy jak réwniez wybrane obszary historycznych ziem:
Chetminskiej, Dobrzynskiej, Kujaw, Kociewia, Krajny, Patuk i Boréw Tucholskich.

Coraz czesciej zauwazalne sg w przestrzeni wojewddztwa elementy wptywajace ujemnie na
krajobraz kulturowy, do ktérych nalezg miedzy innymi: zabudowa o architekturze obcej stylistycznie
dla danego regionu, wprowadzanie dysharmonijnych dominant krajobrazowych czy trwale zmiany
naturalnej rzezby terenu.

Ochrona uzdrowisk

Za uzdrowisko uznaje sie obszar, w obrebie ktdrego prowadzone jest lecznictwo uzdrowiskowe,
wydzielony w celu wykorzystania i ochrony znajdujgcych sie tam naturalnych surowcow leczniczych
i waloréw topoklimatu, na ktérym znajdujg sie zaktady i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego.
Status uzdrowiska nadaje obszarowi minister wtasciwy do spraw zdrowia po zbadaniu spetniania
wymogoéw zawartych w art. 34 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych. Dla uzdrowisk
rada gminy ustanawia statut uzdrowiska obowigzujgcy w jego obszarze.
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Na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego status uzdrowiska posiadajg Ciechocinek,
Inowroctaw i Wieniec-Zdrdj. Ksztattowanie rozwoju wymienionych uzdrowisk i ochrona waloréw
uzdrowiskowych warunkowane sg przepisami wynikajgcymi ze statutéw uzdrowisk. Okreslono
w nich strefy ochrony uzdrowiskowej wydzielone w celu ochrony czynnikéw leczniczych
i naturalnych surowcow leczniczych, waloréw srodowiska i urzadzen uzdrowiskowych. Strefy sg
oznaczone literami ,A”, ,B” i,,C” i posiadajg zréznicowane wymogi ich zagospodarowania'®, przede
wszystkim w zakresie dopuszczalnych funkcji i wymaganej minimalnej powierzchni terenéw zieleni.
Najwazniejszg jest strefa ,A” o wiodgcej funkcji lecznictwa uzdrowiskowego (obszar, na ktdrym sg
zlokalizowane lub planowane zaktady lecznictwa uzdrowiskowego) i najszerszym zakresie
ograniczen w zagospodarowaniu, dla ktdrej procentowy udziat terendw zieleni wynosi nie mniej niz
65%. W strefie ,,B” wymagany procentowy udziat terendw zieleni wynosi nie mniej niz 50%,
a ograniczenia funkcjonalne w zagospodarowaniu terenu sg mniej restrykcyjne. Strefa ,,C”
obejmuje obszar przyleglty do strefy ,,B” i stanowigcy jej otoczenie oraz obszar majacy wptyw na
zachowanie waloréw krajobrazowych, klimatycznych oraz ochrone ztéz naturalnych surowcow
leczniczych. W strefie tej nie ma juz wymogu dotyczgcego powierzchni terendw zieleni, jest
natomiast warunek procentowego udziatu terendéw biologicznie czynnych, nie mniejszy niz 45%.

Zasieg obszarowy stref ochrony uzdrowiskowej w wojewddztwie jest zréznicowany:

e Ciechocinek

statut uzdrowiska obowigzuje w granicach administracyjnych miasta®; obszar uzdrowiska

posiada catkowitg powierzchnie 1526 ha (strefa ,,A” ochrony uzdrowiskowej - 325,2 ha,
strefa,,B” - 521,6 ha, strefa,,C” - 679,2 ha)

e Inowroctaw
statut uzdrowiska obowigzuje w obszarze granic ,Osiedla Uzdrowiskowego” w miescie
Inowroctaw?'?; obszar uzdrowiska posiada catkowitg powierzchnie ok. 1005 ha (strefa ,,A”
ochrony uzdrowiskowej - 111 ha, strefa,,B” - 226 ha, strefa,,C” - 668 ha)

e  Wieniec — Zdroj
statut uzdrowiska obowigzuje w obszarze sotectwa Wieniec-Zalesie w gminie Brzesc

Kujawski'!; obszar uzdrowiska posiada catkowita powierzchnie 1648 ha (strefa ,,A”
ochrony uzdrowiskowej -120 ha, strefa ,,B” - 312 ha, strefa,,C” - 1216 ha)

108 Art. 38 38a Ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o
gminach uzdrowiskowych

109 Uchwata Nr XVI11/190/08 Rady Miejskiej Ciechocinek z dnia 3 listopada 2008 r. z pdzniejszymi zmianami

110 ychwata Nr XLVI/657/2010 Rady Miejskiej Inowroctawia z dnia 27 wrze$nia 2010 r. z pdzniejszymi zmianami

111 Uchwata XXVII/170/09 Rady Miejskiej w Brzesciu Kujawskim z dnia 24 kwietnia 2009 r. z pdzniejszymi zmianami
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Strefy uzdrowiskowe
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Rysunek 26 Ciechocinek — strefy uzdrowiskowe

Opracowano na podstawie zatgcznika do Statutu Uzdrowiska Ciechocinek
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Rysunek 27 Inowroctaw — strefy uzdrowiskowe

Opracowano na podstawie zatgcznika do Statutu Uzdrowiska Inowroctaw
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Rysunek 28 Wieniec Zdréj — strefy uzdrowiskowe

Opracowano na podstawie zatgcznika do Statutu Uzdrowiska Wieniec-Zdroj

Dla wszystkich trzech stref ochrony uzdrowiskowej obowigzuje zakaz prowadzenia dziatan
majacych negatywny wptyw na fizjografie uzdrowiska i jego uktad urbanistyczny lub wtasciwosci

lecznicze klimatu.

Gmina uzdrowiskowa 2

ma rowniez obowigzek utrzymywania duzych terendw urzadzonej zieleni

w uzdrowisku i jego otoczeniu. Ciechocinek wyrdznia sie na tle innych polskich uzdrowisk wysokim
udziatem urzgdzonych terenéw zieleni ogdélnodostepnej, ktérg tworzg 3 parki: Zdrojowy, Tezniowy,
Sosnowy o tgcznej powierzchni 64,8 ha oraz liczne skwery, zielefice i ogrody przysanatoryjne,
bedace efektem niezrealizowanej do konca koncepcji ,Miasta Ogrodu”. Miasto stanowi przyktad
XIX wiecznej jednostki osadniczej, komponowanej dla funkcji specjalistycznej jaka jest lecznictwo
uzdrowiskowe. Inowroctaw posiada park solankowy o powierzchni 84 ha, a Wieniec- Zdréj park
zdrojowy o powierzchni 2,1 ha oraz ok. 7 ha spacerowych terendéw lesnych w swoim otoczeniu.

112 Gmina, ktérej obszarowi lub jego czesci zostat nadany status uzdrowiska w trybie okre$lonym w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o

lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych
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8. Zagadnienia gospodarcze
Przemyst

Dla gospodarki wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wiodgce znaczenie ma przemyst: spozywczy,
chemiczny, elektromaszynowy (zwtaszcza maszynowy, srodkéw transportu, elektrotechniczny
i elektroniczny), drzewno-papierniczy (drzewny i celulozowo papierniczy), mineralny (zwtaszcza
przemyst materiatéw budowlanych, ceramiki szlachetnej), lekki, poligraficzny. Wymienione grupy
i gatezie przemystu reprezentowane sg zaréwno przez duze zaktady przemystowe, funkcjonujace
najczesciej w duzym miastach, jak i przez mniejsze zlokalizowane czesto w mniejszych osrodkach.
Region nalezy do wojewddztw o Srednim poziomie rozwoju przemystu. Pod wzgledem wielkosci
produkcji sprzedanej przemystu lokuje sie na 8 pozycji w kraju. Do powiatdw o najsilniej
rozwinietym przemysle nalezg: Bydgoszcz, Wioctawek, powiat inowroctawski, powiat swiecki,
Torun. Na powiaty te przypada 2/3 produkcji sprzedanej przemystu w wojewddztwie.

Kujawsko-pomorskie nie nalezy do wojewddztw zasobnych w kopaliny'®, Dla gospodarki
wojewddztwa najwieksze znaczenie ma obecnos$¢ soli kamiennej (prawie 80% wydobycia
krajowego), zt6z wapieni i margli dla przemystu cementowego (25% wydobycia krajowego), zt6z
piaskow kwarcowych do produkcji cegty wapienno-piaskowej (12% wydobycia krajowego).
Wydobycie soli kamiennej prowadzi sie w miejscowosci Géra (powiat inowroctawski) oraz
w Mogilnie. Wapienie i margle wydobywane sg systemem odkrywkowym ze ztoza Barcin-Piechcin-
Pakos¢, potozonego na terenie powiatéw inowroctawskiego, mogilefskiego i znifskiego. Ze ztoza
tego pochodzi réwniez czes¢ wojewddzkiego wydobycia piaskéw kwarcowych do produkcji cegty
wapienno-piaskowej; pozostata czes¢ wydobywana jest ze ztoza Zielonka-Trzciniec, potozonego
w powiecie bydgoskim.

Mniejsze znaczenie, na tle kraju, ma obecnos¢ zt6z piaskéw i zwirdw, ktére (podobnie jak w Polsce)
nalezg do najczesciej wystepujacych w wojewddztwie zt6z. Miejsca eksploatacji s3 powszechne
w catym wojewddztwie. Wydobycie prowadzi sie na okoto 350 terenach goérniczych.
Wojewddztwo posiada rowniez niewielkie przemystowe zasoby zt6z surowcow ilastych ceramiki
budowlanej, ktérych wydobycie prowadzi sie w miescie Torun, powiatach bydgoskim i swieckim
oraz ztdz torfu wydobywanego w powiecie bydgoskim.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim znajduje sie réwniez 6 udokumentowanych zt6z wadd
podziemnych zaliczonych do kopalin (solanek, wdd leczniczych i termalnych), objetych koncesjg na
wydobywanie kopaliny ze ztoza. Ich taczne zasoby eksploatacyjne okresla sie na poziomie 12%
zasobdw krajowych. Z trzech zt6z (Ciechocinek, Marusza i Inowroctaw) pozyskuje sie wody lecznicze
zmineralizowane i wody termalne, a z dwéch zt6z (w Inowroctawiu i w Wiencu) tylko wody lecznicze.
Najwiekszy pobdr wdd podziemnych notuje sie w Ciechocinku oraz w Inowroctawiu. Ztoze
w Toruniu posiada do$é¢ duze eksploatacyjne zasoby wodd termalnych, lecz nie byly one
eksploatowane.

Dziatalnoscig przemystowg o mniejszym znaczeniu w skali catego wojewddztwa, ale majaca duzy
wptyw na gospodarke lokalng, jest pozyskiwanie drewna. W roku 2015 z lasdw wojewddztwa
pozyskano 1730,8 tys. m* drewna (grubizny), co stanowito 4,5% pozyskania krajowego i lokowato
region na 11 pozycji. Zdecydowana wiekszo$¢ drewna pochodzita z drzew iglastych, co jest
pochodng sktadu gatunkowego laséw. Dziatalnosci zwigzane z pozyskaniem drewna majg
stosunkowo duze znaczenie dla gospodarki w powiatach: tucholskim, Swieckim i sepolenskim.

Przedsiebiorczos¢

W 2015 roku w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w systemie REGON zarejestrowano 193,5 tys.
podmiotéw gospodarczych, z czego 69,0% w miastach i 31,0% na obszarach wiejskich. Region pod
wzgledem liczby podmiotéw gospodarczych sytuowat sie na 9 miejscu w kraju. Wskaznik liczby

113 Oceny zasobdw przemystowych dokonano na podstawie ,,Bilansu zasobdw zt6z kopalin w Polsce” wg stanu na 31 grudnia 2015 r.,
przygotowanego przez Paristwowy Instytut Geologiczny - Paristwowy Instytut Badawczy
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podmiotéw gospodarczych na 10 tys. mieszkaricdw wynosit w wojewddztwie 927, przy czym wyzszy
byt w miastach, niz na obszarach wiejskich.

Z analizy rozktadu przestrzennego wynika, ze najwieksza koncentracja podmiotéw miata miejsce
w powiatach grodzkich, zwtaszcza w Toruniu i Bydgoszczy, a wsrdd powiatéw ziemskich wyrdzniaty
sie powiaty: bydgoski, toruniski, aleksandrowski, inowroctawski. Wskaznik przedsiebiorczosci
w pozostatych powiatach ziemskich cechowat sie stosunkowo stabym zréznicowaniem. Wsrdd gmin
wojewddztwa zanotowano 4-krotng rozpietos¢ wskaznika przedsiebiorczosci miedzy najlepsza,
a najstabszg gming. Do obszaréw o najwyzszych wartosciach wskaznika przedsiebiorczosci nalezata
centralna cze$¢ wojewddztwa, jak réwniez pojedyncze gminy badz skupiska kilku gmin potozonych
w pozostatej czesci wojewddztwa. Najnizsze wartosci notowaty gminy poftozone w pdtnocno-
wschodniej i wschodniej czesci wojewddztwa.

Istotng kwestig dla rozwoju gospodarczego jest réwniez rozmieszczenie firm duzych, tworzacych
miejsca pracy dla okolicznych mieszkancéw. Na terenie wojewddztwa funkcjonuje okofo 1,8 tys.
firm zatrudniajgcych powyzej 49 oséb, z czego zaledwie 215 zatrudnia 250 i wiecej osdb.
Koncentrujg sie one gtdwnie w duzych miastach.

Tereny inwestycyjne

Pozytywny wptyw na aktywizacje gospodarczg regionu ma rozwdj réznorakich form wspierania
przedsiebiorczosci. Do najwazniejszych zaliczy¢ nalezy istnienie osmiu parkéw technologicznych lub
przemystowych i stref aktywnosci gospodarczej:

e Bydgoski Park Przemystowo-Technologiczny,

e Torunski Park Technologiczny z Centrum Transferu Technologii,

e Wioctawska Strefa Rozwoju Gospodarczego Park Przemystowo-Technologiczny,

e  Grudzigdzki Park Przemystowy,

e Vistula Park Swiecie,

e Park Przemystowy w Solcu Kujawskim,

e Nadnotecki Park Przemystowy w Paterku,

e  Ptuznicki Park Inwestycyjny
oraz funkcjonowanie na terenie wojewddztwa 17 podstref Pomorskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej (PSSE), co umozliwia prowadzenie na tych obszarach dziatalnosci gospodarczej na
preferencyjnych warunkach. tgczna powierzchnia tych terendw wynosi 880 ha, z czego okoto 20%
nie zostato dotychczas zainwestowanych.

Podstrefy wtgczone do Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;j:
e Podstrefa tysomice (sktadajaca sie z 4 komplekséw) — pow. 179,0 ha,
e Podstrefa Grudzigdz (sktadajgca sie z 7 komplekséw) — pow. 115,9 ha,
e Podstrefa Swiecie (sktadajaca sie z 7 komplekséw) — pow. 168,4 ha,
e Podstrefa Kowalewo Pomorskie — pow. 11,0 ha,
Podstrefa Barcin (sktadajgca sie z 2 komplekséw) — pow. 100,6 ha,
Podstrefa Rypin (sktadajaca sie z 2 komplekséw) — pow. 9,1 ha,
Podstrefa Bydgoszcz (sktadajgca sie z 3 kompleksow) — pow. 51,4 ha,
Podstrefa Wabrzezno — 6,1 ha,
Podstrefa Wtoctawek (sktadajgca sie z 8 kompleksow) — pow. 42,5 ha,
Podstrefa Brodnica (sktadajgca sie z 3 komplekséw) — 16,26 ha,
Podstrefa Inowroctaw (sktadajgca sie z 3 komplekséw) — pow. 42,5 ha,
Podstrefa Lipno (sktadajgca sie z 2 komplekséw) — 21,1 ha,
Podstrefa Torun — 2,6 ha,
e Podstrefa Janikowo — 63,5 ha.
e Podstrefa Solec Kujawski (sktadajaca sie z 9 kompleksow)
e Podstrefa Nakto nad Notecig (sktadajaca sie z 6 kompleksdw) — 25,5 ha,
e Podstrefa Biaty Bér — 15,4 ha.
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W wojewddztwie dla inwestorow dostepne s réwniez tereny inwestycyjne funkcjonujace pod
patronatem Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, a wiec dobrze przygotowane i ulokowane
dziatki, ktére mogg zostac objete granicami strefy na potrzeby konkretnego inwestora. Nalezg do
nich tereny inwestycyjne w gminach: Brze$¢ Kujawski, Bydgoszcz, m. Inowroctaw, m. Lipno, Lubien
Kujawski, Nakto nad Notecig, Sepdlno Krajenskie, Solec Kujawski, Szubin, Torun, Rynsk.

W wyznaczonych strefach inwestycyjnych dziatalno$é¢ produkcyjno-przemystowa prowadszi
kilkadziesigt duzych firm zatrudniajgcych pracownikéw z terenu wojewddztwa, przyczyniajac sie do
rozwoju gospodarczego regionu.

Zauwazalne jest takze zainteresowanie samorzgddéw gminnych wyznaczaniem terendw
inwestycyjnych o duzej skali (miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego dla rozlegtych
terenéw pod dziatalnosci produkcyjne, produkcyjno-ustugowe), jak réwniez podejmowanie dziatan
w kierunku zagospodarowania terendw poprzemystowych, powojskowych, pokomunikacyjnych
(tzw. ,,brownfields”) pod inne dziatalnos$ci gospodarcze. W gminach zaznacza sie rozpietosc tacznej
wielkosci tych terendéw od niespetna 1 hektara do kilkuset hektaréw. Duze powierzchnie
wyznaczono m.in. w gminach: Brze$¢ Kujawski, Swiecie, Barcin, Wabrzezno.

W 2014 roku w Kujawsko-Pomorskim Biurze Planowania Przestrzennego i Regionalnego we
Wtoctawku dokonano analizy dokumentéw planistycznych gmin, pod katem oceny ich
przygotowania do wykorzystania potencjatu rozwojowego, wynikajacego z realizacji autostrady Al
i planowanej drogi ekspresowej S5. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze wiekszo$¢ gmin
potozonych w sgsiedztwie weztdw autostradowych wskazuje w swoich dokumentach
planistycznych tereny przeznaczone pod rozwdj gospodarczy, natomiast gminy potozone
w przebiegu planowanej drogi ekspresowej S5 w niewielkim stopniu uwzglednity w swoich
opracowaniach wykorzystanie tej drogi jako osi rozwoju gospodarczego.
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Opracowano na podstawie danych GUS i PSSE

114 K6tka na mapie sygnalizuja klase wielkosciowa miast zgodnie z rysunkiem nr 7
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Rolnictwo

Rolnictwo po przystgpieniu Polski do UE zostato poddane szybkim i wieloaspektowym procesom
transformacji zwigzanej z dostosowaniem do funkcjonowania na wspdélnym rynku rolnym.
W ramach uruchomionych programéw!®® nastgpito znaczne wsparcie finansowe na takie dziatania
jak: inwestycje w gospodarstwach rolnych, réznicowanie dziatalnosci rolniczej, utatwienie startu
mtodym rolnikom, rozwdéj i ulepszanie infrastruktury technicznej zwigzanej z rolnictwem, renty
strukturalne, wsparcie dla gospodarstw niskotowarowych, wsparcie dla grup producentéw rolnych
czy zalesianie gruntéw rolnych, a takze doptaty bezposrednie. W ich efekcie, zaréwno w sferze
spoteczno-gospodarczej, jak i przestrzennej, zaszty ogromne zmiany na obszarach wiejskich.

Funkcjonowanie w ramach wspdlnej polityki rolnej spowodowato wzrost wartosci produkcji, ale
jednoczesnie jej kosztéw. Widocznie wzrosty dochody z dziatalnosci rolniczej - w latach 2003-2013
0 190%. Zwiekszyta sie rola srednich i duzych gospodarstw rolnych przy jednoczesnym malejgcym
zatrudnieniu. Byto to nastepstwem postepu technologicznego i poprawy wydajnosci produkcji.
Obecnie Polska zajmuje 7 miejsce wsréd 27 krajéw UE pod wzgledem produkcji rolnej!!. Nadal na
Wspblng Polityke Rolng przeznaczane sg znaczne srodki w budzecie UE, na lata 2014-2020 dla Polski
przewidziano ponad 30 mld EUR

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie jest jednym z regionéw kluczowych dla utrzymania potencjatu
produkcji rolnej w kraju. Razem z wojewddztwami: mazowieckim, wielkopolskim, lubelskim
i t6dzkim wytwarza niemal 60% towarowej produkcji rolniczej. Pod wzgledem produkcji roslinnej
udziaty wojewddztwa w sumach ogdlnokrajowych stanowig 8% (w przypadku burakéw cukrowych
i rzepaku dochodzg nawet do 15-17%), a pod wzgledem pogtowia zwierzat gospodarskich siegaja
9%.Y Plony uzyskane z 1 ha w dt wskazuja na duzg wydajnos$¢ produkcji rodlinnej i plasujg
wojewddztwo kujawsko-pomorskie na czotowych pozycjach w kraju. W strukturze produkcji
najwiekszy udziat majg zboza, rosliny przemystowe, zywiec wieprzowy oraz mleko krowie.

Uzytki rolne w wojewddztwie kujawsko-pomorskim zajmujg 1171551 ha, co stanowi 65,2%
powierzchni ogdlnej i wykazujg duze zréznicowanie przestrzenne!®, Najwyzszym udziatem uzytkéw
rolnych, w wiekszos$ci powyzej 80% powierzchni ogdlnej, charakteryzujg sie obszary potudniowej,
potnocno-wschodniej i sSrodkowej czesci wojewddztwa. Wyrdznia sie zwtaszcza obszar centralnych
Kujaw z gminami Radziejéw, Osieciny, Zakrzewo i Badkowo oraz powiat chetminski (Papowo
Biskupie, Kijewo Krolewskie i Lisewo), gdzie powierzchnia UR wszedzie przekracza 90%. Poréwnujac
dane ze Spiséw Rolnych 2002 i 2010 zaobserwowano spadek o 1,8% powierzchni uzytkédw rolnych
(w Polsce o ponad 8%) z czego 98,5% stanowity uzytki rolne w dobrej kulturze rolnej.

Najkorzystniejsze warunki glebowe obserwuje sie na Kujawach, jednak czynnikiem ograniczajgcym
ich przydatnos$¢ jest niedobdr wody dla rolnictwa, oraz w powiatach chetminskim, wabrzeskim
i grudzigdzkim. Trzecim, mniejszym rejonem, jest cze$¢ powiatéow sepoleniskiego, nakielskiego
i bydgoskiego. Udziat gruntdw ornych o wysokiej klasie bonitacyjnej gleb (I-1ll) jest bardzo
zréznicowany, waha sie w granicach od 0,7% w gminie Nowa Wie$ Wielka do 81,8% w gminie
Papowo Biskupie. Najwyzszy odsetek gruntéw klas I-1ll wystepuje w gminach: Papowo Biskupie —
81,8%, Janikowo — 76,9%, wiejskiej Inowroctaw -74,4%, Gniewkowo — 72,1%, Radzyn Chetminski —
69,2%. Natomiast najnizszy w gminach: Nowa Wie$ Wielka — 0,7%, Sliwice — 0,8%, Biate Btota —
0,9%, Osie - 1,7%, Skrwilno, Skepe — 1,9%.

115 Sektorowy Program Operacyjny oraz Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2004 — 2006 r.

116 poski sektor rolno-zywnosciowy i obszary wiejskie po 10 latach cztonkostwa w UE- przeglad najwazniejszych zmian, Warszawa 2014,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

117 Jesli nie wskazano inaczej w tekécie wykorzystano dane z Powszechnych Spiséw Rolnych (PSR) 2002 i 2010, z BDL (2015) oraz Rocznik
Statystyczny Rolnictwa 2014 (GUS).

118 0d 2007 zgodnie z metodologia Eurostatu prezentuje sie grunty orne, taki i pastwiska trwate, ogrody przydomowe, uprawy
wieloletnie, grunty ugorowane w dobrej kulturze rolnej, czyli utrzymywane zgodnie z normami ustanawianymi przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Dane te nie sg w petni poréwnywalne z danymi za lata poprzednie. Dotyczy to zaréwno danych geodezyjnych
z BDL jaki i danych z Powszechnych Spiséw Rolnych.
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Obszary o najwyzszym poziomie wskaznika jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej (WJRPP)
w wojewddztwie wystepujg w gminach: Papowo Biskupie, Janikowo, oraz Radziejéw. Wskaznik
przekraczajacy 70 pkt wystepuje w powiatach: inowroctawskim, chetminskim, mogileiskim
i grudzigdzkim. Wielkos¢ wskaznika determinujg przede wszystkim korzystne warunki glebowe,
ktdre obserwuje sie na Kujawach oraz w powiatach chetminskim, wabrzeskim i grudzigdzkim.

Tabela 10. Gminy z najwyzszym wskaznikiem jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjne;j

Lp. Gmina powiat WIRPP
1. Papowo Biskupie chetminski 93,5
2. Janikowo inowroctawski 91,3
3. Radziejéw radziejowski 89,7
4, Inowroctaw inowroctawski 88,9
5. Gniewkowo inowroctawski 87,6
6. Strzelno mogilenski 87,0
7. Gruta grudzigdzki 85,8
8. Kijewo Krolewskie chetminski 85,5
9. Kruszwica inowroctawski 85,4
10. Radzyn Chetminski grudzigdzki 84,8

Opracowano na podstawie danych IUNiG w Putawach

W kujawsko-pomorskim w latach 2002-2010 zwiekszyta sie ogdlna powierzchnia gruntéw bedacych
w uzytkowaniu gospodarstw rolnych o 3,9% (w kraju spadek o 6,5%) przy jednoczesnym
zmniejszeniu liczby gospodarstw rolnych o 23,6% (do 88,6 tys. gospodarstw). Po czesci moze to
wynikac ze zmiany definicji gospodarstwa rolnego, ktdra nastgpita w zwigzku z wprowadzaniem od
2010 r. stopniowych zmian metodologii badan rolniczych, majacych na celu dostosowanie do
standarddw unijnych oraz uwzglednienie przemian dokonujacych sie w polskim rolnictwie®*®.

Jednym z wyrazniejszych trendéw pokazujgcych zmiany w strukturze produkcji rolnej zwigzane
z dostosowaniem rolnictwa do funkcjonowania na wspdélnym rynku jest wzrost liczby duzych
gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej 15 ha. Zdecydowanie wyréznia sie tutaj zachodnia
cze$¢ wojewddztwa (gminy powiatéw sepolenskiego, nakielskiego i zninskiego) z najwiekszymi
udziatami duzych gospodarstw w wojewddztwie w gminach: Janowiec Wlkp. (43,6%), Kesowo
(40,0%) i Gostycyn (39,4%).

Nieco mniejsza koncentracja gospodarstw duzych wystepuje rdwniez na obszarach tradycyjnie
rolniczych: Kujawach oraz w powiecie chetminskim i grudzigdzkim. Maty udziat gospodarstw duzych
w ogdlnej liczbie gospodarstw jest widoczny najbardziej w powiatach rypinskim i lipnowskim.
Srednia wielko$¢ indywidualnego gospodarstwa rolnego prowadzacego dziatalnosé rolnicza wynosi
w wojewddztwie 13,8 ha i waha sie od 6,7 ha w gm. Fabianki do 30,6 ha w gm. Mrocza.

119 7godnie z obowigzujgcy definicjg badaniem struktury gospodarstw rolnych nie obejmuje sie jednostek posiadaczy uzytkéw rolnych
nieprowadzacych dziatalnosci rolniczej oraz jednostek posiadaczy uzytkdw rolnych o powierzchni ponizej 1 ha prowadzacych
dziatalno$¢ rolnicza o matej skali.
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Rysunek 30. Gminy, w ktérych srednia powierzchnia indywidualnego gospodarstwa rolnego prowadzacego dziatalnos¢
rolniczg przekracza 15 ha na tle wskaznika jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej

Opracowano na podstawie danych IUNiIG w Putawach, oraz danych z PSR 2010

Problem suszy rolniczej, nawodnienia, melioracje

Wojewddztwo potozone jest na obszarze najbardziej zagrozonym wystepowaniem suszy. Susza
w regionie kujawsko-pomorskim pojawia sie raz na 3 lata, przy czym obserwuje sie ciagi lat
z niedoborem opadu lub z opadem zblizonym do $redniego®.

Przyktadem bardzo suchego roku byt rok 2006, w ktorym dfugotrwata susza doprowadzita do
ogromnych strat w rolnictwie. W wojewddztwie kujawsko—pomorskim straty zgtosity 144 gminy
w 47800 gospodarstwach co stanowi 66% gospodarstw rolnych prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza.

120 program nawodnier rolniczych w wojewdédztwie Kujawsko-pomorskim, Kujawsko-Pomorski Zarzad Melioracji i Urzadzerh Wodnych
we Wtoctawku, Bydgoszcz, kwiecieri 2007 .
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Stwierdzono ich wystgpienie na powierzchni 785,1 tys. ha na kwote 830,4 min zt. Kolejnym bardzo
suchym rokiem byt 2015. Najbardziej suchym miesigcem byt sierpien, kiedy lokalnie spadto mniej
niz 10 proc. normy deszczu.

Poziom nawodnien w wojewddztwie wynosi ok. 0,2% powierzchni UR. Jest to wielkos¢ znacznie
nizsza niz w Polsce (0,7%) oraz w wiekszosci krajéw sasiednich (Biatorus 1,3%, Czechy 0,8%, Niemcy
3,9%, Ukraina 5,2%). Zwazywszy na wysoki potencjat rolnictwa niezbedne sg wiec na obszarze
wojewddztwa znaczne i dtugofalowe inwestycje w tym zakresie.

Ogétem dla wojewddztwa stopien zaspokojenia potrzeb melioracyjnych wynosit w 2014 roku
67,3%121° W najwiekszym stopniu (ponad 80%) potrzeby melioracyjne zrealizowano w powiatach
radziejowskim, aleksandrowskim i golubsko-dobrzynskim oraz w gminach: Radziejow 99,9%,
Racigzek 98,8%, Osieciny 97,8%. Niepokojacy jest niski wskaznik w powiatach: mogileriskim (49,6%),
lipnowskim (55,8%) oraz chetminskim (60,5%), ktére petnig dos¢ istotng role w potencjale rolniczym
regionu. Trzeba jednak podkresli¢, ze najmniej gruntéw wymagajacych melioracji wystepuje
w gminach typowo rolniczych. Pewne braki w tym zakresie wystepujg czesciej w gminach o
stabszym potencjale w produkcji rolnej.

Struktura produkgji rolniczej

Strukture zasiewdw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego cechuje duza réznorodnos¢ gatunkowa
roslin, niemniej najwiekszy udziat majg zboza, stanowigce ponad 66% powierzchni upraw. Oprdcz
Kujaw oraz czesci gmin powiatow chetminskiego, golubsko-dobrzyriskiego i wabrzeskiego
najwieksze powierzchnie upraw zbdz wystepujg w powiatach zachodniej czesci wojewddztwa
(bydgoskim, sepoleriskim, nakielskim i zninskim). W gminach Koronowo, Kruszwica, Znin,
Wabrzezno i Mogilno powierzchnia upraw zbéz przekroczyta 10 000 ha.

Tabela 11. Gminy o najwiekszej powierzchni upraw zbéz

Lp. Gmina Powiat Powierzchnia w ha
1. Koronowo bydgoski 12 712,8
2. Znin zniAski 11421,2
3. Rynsk wabrzeski 10 605,1
4, Kruszwica inowroctawski 10 319,3
5. Mogilno mogilenski 10 226,6
6. Kcynia nakielski 9390,8
7. wiejska Chetmza torunski 8709,2
8. Szubin nakielski 8011,7
9. tasin grudzigdzki 8004,4
10. Pruszcz Swiecki 8 000,7

Opracowano na podstawie: PSR 2010, Bank Danych Lokalnych

Obserwowane trendy zachodzace w strukturze zasiewdw w Polsce od akcesji do UE widoczne s3
rowniez w wojewodztwie kujawsko-pomorskim i przejawiajg sie spadkiem powierzchni upraw zboz
(12,7%), przy gwattownym wzroscie powierzchni upraw rzepaku i rzepiku (o 146% w latach 2002 -
2010). Powierzchnia upraw jest zmienna i skorelowana z jakoscig gleb i optacalnoscig produkcji
danej rosliny. Obszary najwiekszej powierzchni upraw roslin przemystowych sg wyraznie zwigzane
z wystepowaniem gleb dobrej jakosci. Najwieksze powierzchnie upraw przemystowych ogdtem
wystapity w powiatach: inowroctawskim, grudzigdzkim, wioctawskim, nakielskim, zninskim,
torunskim i bydgoskim. W najlepszych gminach powierzchnia upraw przemystowych przekracza
4 500 ha: w Koronowie, Zninie, tasinie i Kruszwicy.

121 Dane na koniec 2014 roku, na podstawie analiz Kujawsko-Pomorskiego Zarzgdu Melioracji i Urzgdzern Wodnych we Wtoctawku
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Produkcja ogrodnicza w wojewddztwie kujawsko-pomorskim na przestrzeni lat 2002-2010 wzrosta
0 46% - z 14 300 ha do niemal 21 000 ha. Mozna zauwazy¢ ksztattujacy sie obszar intensywnej
uprawy warzyw gruntowych w gminach powiatéw: inowroctawskiego, radziejowskiego oraz czesci
gmin sasiadujacych z Wioctawkiem (Fabianki, Lubanie i Brzes¢ Kujawski) i Toruniem (Wielka
Nieszawka i Ztawie$ Wielka).

Wejscie Polski do UE i zwigzane z tym funkcjonowanie w globalnej gospodarce rynkowej,
spowodowato réwniez do$¢ widoczne zmiany w strukturze chowu zwierzat'?2. Nastgpit wzrost
pogtowia bydta ogdtem 0 12,2% w wojewddztwie (do 463 360 szt.). Przy czym wzrostowi podlegata
rowniez obsada bydfa w przeliczeniu na 1 gospodarstwo z 10,3 szt. do 17,5 szt. Chéw bydta
koncentruje sie wyraznie w potudniowo-zachodniej oraz srodkowo-wschodniej czesci regionu -
najwieksza obsada bydfa wystgpita w powiatach: radziejowskim, brodnickim, wtoctawskim,
inowroctawskim, nakielskim, lipnowskim i rypinskim — powyzej 30 000 sztuk. Ws$rdéd gmin
wyrdzniajg sie: Kruszwica, Osieciny i Piotrkdw Kujawski z pogtowiem ok. 10 000 sztuk w kazdej
gminie.

W przeciwienstwie do pogtowia bydta nastgpit spadek liczebnosci trzody chlewnej o 19,5%
w wojewddztwie (do 1790 778 szt.) i 18,0% w kraju, zwigzany z duzymi wahaniami optacalnosci
produkcji. Wzrostowi ulegta natomiast obsada trzody w przeliczeniu na 1 gospodarstwo z 46,3 szt.
do 63,5 szt. w wojewddztwie i z 24 szt. do 38 szt. w kraju. Chéw trzody chlewnej koncentruje sie
w powiatach: zninskim, swieckim, brodnickim, inowroctawskim i golubsko-dobrzyrskim.

Tabela 12. Gminy o najwiekszym pogtowiu trzody chlewnej

Lp. Gmina Powiat Pogtowie w szt.
1. Janowiec Wielkopolski zninski 65 989
2. Znin Zniriski 50 197
3. Koronowo bydgoski 46 130
4, Dabrowa Biskupia inowroctawski 39 408
5. Pruszcz Swiecki 38027
6. Rogowo zniAski 37775
7. Wiejska Golub-Dobrzyn golubsko-dobrzynski 33 605
8. Jezewo Swiecki 32 448
9. Mogilno mogilenski 30412
10. Rynsk wabrzeski 29 844

Opracowano na podstawie: PSR 2010, Bank Danych Lokalnych

Kierunki produkcji sg bezposrednig pochodng warunkdéw przyrodniczych, stad bardzo czytelna jest
prawidtowos¢, ze tereny z niskg przydatnoscig gleb charakteryzujg sie wiekszym udziatem zasiewdw
zb6z (zwtaszcza zyta i pszenzyta) oraz ziemniakow w zasiewach ogdtem. Wyjasnia to dominujgca
role potudniowej czesci wojewddztwa w uprawach wymagajgcych, w tym przede wszystkim
rzepaku i rzepiku.

Najwieksze znaczenie w produkcji roslinnej na terenie wojewddztwa majg duze powierzchniowo
powiaty o niskim zalesieniu i glebach o wysokiej przydatnosci: inowroctawski, wtoctawski,
grudzigdzki, chetminski, zninski, radziejowski, lipnowski, nakielski, Swiecki i torunski.

Pod wzgledem produkcji zwierzecej podstawowe znaczenie majg powiaty: brodnicki, zninski,
inowroctawski, Swiecki, wtoctawski, torunski, golubsko-dobrzynski.

W zakresie cech pozaprzyrodniczych, istotne rdznice zwigzane sg ze strukturg wielkosciowg
gospodarstw rolnych. Czes$¢ zachodnia i pétnocno-zachodnia wojewddztwa charakteryzuje sie
wystepowaniem wiekszych gospodarstw rolnych niz na Kujawach.

122 Na podstawie danych za lata 2002 i 2010, dane z PSR
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Turystyka

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie prezentuje zrdznicowany potencjat dla rozwoju turystyki.
aktualny stan rozwoju tej dziedziny jest jego pochodng zaréwno w ujeciu terytorialnym, to znaczy
réznic obserwowanych pomiedzy poszczegdlnymi czesciami wojewddztwa, jak i w ujeciu
branzowym, to znaczy rozwoju réznych rodzajéw produktu turystycznego.

Obecnie najwazniejszymi rodzajami ruchu turystycznego w wojewddztwie s3:

Turystyka krajoznawcza, zwigzana gtéwnie z zaspokojeniem potrzeb poznawczych zwigzanych

z elementami Srodowiska przyrodniczego i kulturowego wojewddztwa (w tym zwiedzania
muzedw), z uczestnictwem we wszelkiego rodzaju imprezach kulturalnych (festiwale muzyczne,
teatralne, filmowe), imprezach kulturalno-kulinarnych, imprezach o charakterze masowym
organizowanych w oparciu o walory kulturowe (festyny archeologiczne, plenerowe imprezy
historyczne), imprezach wystawienniczo-targowych, imprezach sportowych o znaczeniu krajowym
i miedzynarodowym (zawody lekkoatletyczne, zuzlowe, siatkarskie, kolarskie, koszykarskie,
triathlonowe, balonowe, regaty zeglarskie, regaty wioslarskie, czy szeroko rozumiane ,,imprezy”
w postaci zlotéw, spotkan mitosnikdw). Do gtéwnych osrodkdw krajoznawczych, w ktérych to ruch
odbywa sie w oparciu o koncentracje cennych waloréw dziedzictwa kulturowego nalezy Torun
(o$rodek posiadajgcy m.in. obiekt wpisany na liste $wiatowego dziedzictwa kulturalnego
i naturalnego UNESCO), Biskupin, Brodnica, Bydgoszcz, Chetmno, Ciechocinek, Golub-Dobrzyn,
Grudziagdz, Inowroctaw czy Kruszwica. Ponadto poza miastami, kilkadziesigt obiektow w postaci
zabytkéw architektury gotyckiej oraz zabytkow architektury romanskiej (gtéwnie sakralnej),
architektury rezydencjonalnej, obiektéw techniki, cennych zespotéw urbanistycznych, czy obiektéw
w postaci zamkow i pozostatosci po nich, zlokalizowanych jest na terenach wiejskich, ktére rowniez
generujg réznej skali ruch turystyczny. Warto zauwazyé, ze popularnos¢ turystyki krajoznawczej
w ostatnich latach znaczgco wzrasta. Jest to bowiem rodzaj ruchu, ktdry moze by¢ realizowany
zaréwno w czasie wyjazdodw weekendowych, jak i krotkich wyjazdéw urlopowych, niejednokrotnie
w potaczeniu z aktywnym spedzaniem czasu (np. turystykg rowerowg). Do dziedzin, ktére
szczegdlnie zyskaty na popularnosci nalezy zaliczy¢é tu oferty realizowane na bazie waloréw
dziedzictwa przemystowego i obronnego.

Turystyka pobytowa, zwigzana z wypoczynkiem prowadzonym w sezonie letnim w osrodkach
potozonych nad zbiornikami wodnymi, w obrebie zwartych kompleksow lesnych (Bory Tucholskie,
Pojezierze Krajenskie, Pojezierze Brodnickie, Pojezierze Gnieznienskie, Lasy Gostyninsko-
Wrtoctawskie). Ta forma wypoczynku umacnia sie po okresie znaczgcego spadku popularnosci
i znaczacej redukcji bazy, co miato miejsce w latach 90-tych. Specyficznym rodzajem turystyki
pobytowej, jest wypoczynek na terenie ogrodéw dziatkowych i w zabudowie letniskowe;j.
Wprawdzie sg to formy wypoczynku tylko indywidualnego, jednakze zaspokajajg potrzeby znacznej
liczby mieszkancéw wojewddztwa w tym zakresie, a w wybranych przypadkach, réwniez
mieszkancow wojewddztw osciennych. Wielkosé tej bazy szacuje sie na kilkadziesigt tysiecy miejsc
noclegowych. Forma turystyki pobytowe] jest takze turystyka wiejska, realizowana zwtaszcza
w gospodarstwach agroturystycznych. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim stan tej formy

turystyki wcigz znajduje sie znacznie ponizej potencjatu wyznaczanego przez atrakcyjnos¢
przyrodniczg i predyspozycje znacznej czesci wojewddztwa. Zidentyfikowano zaledwie kilkanascie
miejscowosci, w ktdrych funkcjonuje co najmniej kilka gospodarstw agroturystycznych (z czego
ponad 1/3 zlokalizowana jest na terenie powiatu tucholskiego).

Turystyka biznesowa i kongresowa, zwigzana z wyjazdami w ramach prowadzonych spotkan

firmowych, czy z uczestnictwem w kongresach, konferencjach, szkoleniach, targach i wystawach.
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Pobyt w trakcie wyjazdéw realizowany jest gtéwnie w bazie o relatywnie wysokim standardzie, na
terenie najwiekszych osrodkow wojewddztwa (Bydgoszcz, Torun), gdzie odbywa sie zdecydowana
wiekszos¢ imprez generujacych tego typu ruch. Stosunkowo powoli rozwija sie ten segment poza
najwiekszymi miastami, co czesciowo jest wynikiem wcigz zbyt stabej dostepnosci komunikacyjnej
atrakcyjnych lokalizacji oddalonych od stolic wojewddztwa.

Turystyka uzdrowiskowa, za sprawg 3 osrodkéw cechuje sie bardzo duzg skalg, pozycjonujaca
wojewddztwo wsrdd najwazniejszych regiondw realizujgcych ten rodzaj ruchu. Uzdrowisko
Ciechocinek i Inowroctaw nalezg do najwiekszych w skali kraju pod wzgledem liczby obstugiwanych
kuracjuszy, natomiast znacznie mniejsze uzdrowisko Wieniec-Zdréj (gm. Brzes¢ Kujawski), cechuje
sie w ostatnich latach bardzo dobrg dynamika rozwoju. Na uwage zastuguje fakt, ze w wymiarze
statystycznym, ten rodzaj ruchu stanowi niezwykle wazng sktadowg catego ruchu przyjazdowego
do wojewddztwa. Ma tez bardzo duze znaczenie ekonomiczne dla gmin, w ktérych funkcjonujeiich
okolic. Szczegétowa charakterystyka bazy noclegowej w tych osrodkach i odbywajgcego sie w nich
ruchu zostata zaprezentowana w rozdziale dotyczgcym uzdrowisk. Ponadto warto wspomnieé, iz
w ostatnich latach ten segment turystyki zdrowotnej zaczyna rozwija¢ sie miejscowosci Marusza
koto Grudzigdza.

Na terenie wojewddztwa realizowanych jest tez wiele innych rodzajéw ruchu, ktére cechuja sie
mniejszym natezeniem, cho¢ w przypadku niektérych wojewddztwo postrzegane jest jako rejon
istotny w skali kraju (na przyktad w tak niszowych dziedzinach jak sptywy kajakowe, geocaching,
caravaning, festiwale muzyczne, teatralne i filmowe). Ponadto realizowany jest takie ruch
pielgrzymkowy, turystyka zwigzana z edukacjg ekologiczng, turystyka militarna, zwigzana
z dziatalnoscig wsi tematycznych, ruch generowany przez parki rozrywki czy osrodek znany wsréd
ptetwonurkéw. Sg to w wiekszosci oferty i rodzaje ruchu, ktdére albo pojawity sie albo znacznie
rozwinety dopiero w ostatnich kilkunastu latach.

Baza noclegowa

w 2015 roku na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego funkcjonowato 367 turystycznych
obiektéw noclegowych!?®, sposrdd ktérych wiekszo$é, bo az 285 oferowato turystom miejsca
dostepne przez caty rok. Osoby odwiedzajgce wojewddztwo miaty do dyspozycji tgcznie 28,5 tys.
miejsc noclegowych (10 pozycja na tle wojewddztw), z czego 74,7% stanowity miejsca dostepne
w obiektach catorocznych. Baza noclegowa wojewddztwa pod wzgledem struktury cechowata sie
znacznym zréznicowaniem, zaréwno pod wzgledem wielkosci i rodzaju obiektdw, jak i standardu
ich wyposazenia. Podobnie jak w pozostatych wojewddztwach, dobrze rozbudowana byta baza
w postaci hoteli (112), oferujgcych ustugi noclegowe o odpowiednio zréznicowanym, ale
i o stosunkowo wysokim standardzie. Nieco mniej liczng grupe turystycznych obiektow
noclegowych stanowity osrodki wczasowe (37) oraz zaktady uzdrowiskowe (33). tacznie
wspomniane typy obiektéw stanowity ok. 50% wszystkich turystycznych obiektéw noclegowych
zlokalizowanych na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. W 2015 roku udziat
wojewddztwa w obstudze krajowego ruchu turystycznego wynosit ok. 3,9%. W tym czasie z oferty
obiektow noclegowych skorzystato przeszto 1 miliona turystéw (10 pozycja na tle wojewddztw),
w tym ok. 10 % odwiedzajgcych stanowili turysci zagraniczni.'*

12Dane wg Gtéwnego Urzedu Statystycznego. dotyczg obiektéw posiadajgcych 10 i wiecej miejsc noclegowych, ktére ztozyty
sprawozdania statystyczne.

124 Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, iz powyzsze dane pochodzg jedynie ze zrodet statystyki publicznej. Stad tez analiza oparta o dane
statystyczne ma charakter tylko pogladowy. Pomijana jest bowiem m.in. indywidualna baza noclegowa (pensjonaty, kwatery,
gospodarstwa agroturystyczne), w tym noclegi udzielone turystom przez rodzine, czy znajomych w prywatnych lokalach (domy,
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Zgodnie z danymi statystycznymi GUS na terenie wojewddztwa turysci najczesciej korzystali z bazy
noclegowej w postaci hoteli (668,2 tys. 0oséb, czyli ok. 63,3% ogdlnej liczby osdb korzystajacych
znoclegéw). Przeszto pieciokrotnie mniej turystw nocowato natomiast w zaktadach
uzdrowiskowych (123,8 tys. osdb, co stanowito 18,5% ogdlnej liczby osdb korzystajgcych). Liczba
korzystajgcych z tego typu obiektow zbiorowego zakwaterowania byta jednak wartoscia
wyrdzniajgcg wojewddztwo (2 pozycja wojewddztwa na tle kraju). Udziat turystéw korzystajgcych
znoclegdbw w pozostatych typach obiektdw nie przekraczat 7%. Obiekty w postaci hoteli
zlokalizowane sg w wazniejszych osrodkach miejskich, petnigcych role centréw biznesowych,
konferencyjnych, tj. Bydgoszczy, Toruniu, Wtoctawku, Inowroctawiu, Grudzigdzu i Ciechocinku,
w 2015 r. skupiaty tgcznie 56,2% wszystkich funkcjonujgcych obiektéw tego typu w wojewddztwie.
Turystyka pobytowa, weekendowa realizowana jest w obiektach noclegowych o réinym
standardzie, czesto sezonowych (osrodki wczasowe). Do jednostek terytorialnych na terenie,
ktorych rozwinat sie ten rodzaj turystyki, naleza takie gminy wiejskie jak: Ggsawa, Zbiczno, Lubiewo,
Osie, Sliwice, Gostycyn, Rogowo (pow. rypiniski), Rogowo (pow. zninAski), Jeziora Wielkie, miasto
Wiecbork i Koronowo oraz obszar wiejski gminy miejsko-wiejskiej Koronowo. Waznym elementem
bazy wypoczynku wojewddztwa jest zabudowa letniskowa oraz ogrody dziatkowe, obstugujace
gtéwnie mieszkancow wiekszych miast. tacznie na terenie wojewddztwa w 2015 r. znajdowato sie
ok. 57,7 tys. dziatek w rodzinnych ogrodach dziatkowych, zajmujacych powierzchnie ok. 2,9 tys. ha.

Na przestrzeni lat 2005-2015 wojewddztwo kujawsko-pomorskie cechowato sie dos¢ stabilng
sytuacjg w funkcjonowaniu i rozwoju bazy noclegowej, co wynika z niewielkiej skali i kierunku
zmian. Podobnie, jak w przypadku pozostatych wojewddztw zmiany w obrebie bazy noclegowe;j
miaty pozytywny charakter, objawiajgcy sie wzrostem liczby obiektéw noclegowych na poziomie
ok. 9%. Ponadto lata te wskazujg na liczne zmiany w preferencjach wypoczynkowych turystow
bedace wynikiem wzrostu zamoznosci spoteczenistwa, zmiany stylu zycia, warunkéw pracy, czy
zmianami w sposobie spedzania wolnego czasu. Coraz mniejsza ilos¢ wolnego czasu sprawita, iz
zaczeto dazy¢ do jeszcze efektywniejszego, intensywniejszego jego wykorzystania. Zmalata liczba
wyjazddéw dtugoterminowych, tj. powyzej kilku czy kilkunastu dni, na rzecz wyjazdéw krétszych, lecz
czestszych. Zaczeto przywigzywac wiekszg wage do standardu bazy noclegowej i samego komfortu
wypoczynku. Dzieki znacznej poprawie dostepnosci do oferty osSrodkéw turystycznych w réznych
czesSciach $wiata, cechujgcych sie lepszymi warunkami klimatycznymi wzrosta liczba wyjazdéw poza
granice kraju. W swietle wspomnianych zmian w wojewddztwie zmalata liczba sezonowych
obiektéw zbiorowego zakwaterowania na rzecz catorocznych, co spowodowato wydtuzenie sie
sezonu turystycznego (stworzenie catorocznej oferty turystycznej). Zmalato takze zainteresowanie
turystyka zbiorowa, realizowang w osrodkach wypoczynkowych z uwagi na niski standard obiektéow
i ich stabg oferte. Wzrosto natomiast zainteresowanie produktami turystyki miejskiej, przemystowej
oraz aktywnym wypoczynkiem, realizowanym czesto w poblizu miejsca zamieszkania. Postawiono
na rozwdj nowych dziedziny aktywnosci turystycznej, tj. turystyke militarng i wykorzystujgca
obiekty poprzemystowe. Na obszarach wiejskich dziatalno$¢ zaczety prowadzi¢ gospodarstwa
turystyczne oraz powstato 17 wsi posiadajgcych motyw przewodni (wsie tematyczne), oferujgcych
aktywne i oryginalne formy spedzania wolnego czasu. Powstanie wsi tematycznych nie wigzato sie
jednak z rozwojem nowego zagospodarowania, lecz powstaniem nowego produktu turystycznego.
Wiekszos$¢ z nich zlokalizowana jest w pétnocno-zachodniej czesci wojewddztwa, w rejonie Borow
Tucholskich i na terenie gminy Golub-Dobrzyn. Remontowano stare mtyny, wiatraki ktdre staty sie
nie tylko obiektami pokazowymi, ale i edukacyjnymi. W dalszej perspektywie czasowej rozwdj

mieszkania), a takze ruch turystyczny zwigzany z wszelkiego rodzaju imprezami, czy obiektami turystycznymi prowadzgcymi dziatalnos¢
komercyjna i generujacymi znaczny ruch turystyczny (np. parki rozrywki, aquaparki).
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sektora turystyki na terenie wojewddztwa nalezy upatrywacé w segmencie turystyki biznesowej,
kongresowej, turystki zwigzanej z rozwojem osobistym, czyli tzw. turystyki szkoleniowej oraz
w segmencie turystyki uzdrowiskowej. Pomimo pozytywnych zmian w strukturze bazy noclegowej
wojewddztwa nadal problemem wydaje sie dostepnos¢ do osrodkéw lub obiektdw turystycznych
srodkami transportu publicznego (efekt likwidacji we wczesniejszych latach potgczen lub w ogdle
ich brak), stan rozwiniecia infrastruktury zwigzanej z urzadzeniem i obstugg szlakéw turystycznych.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze sytuacja w tej kwestii z roku na rok ulega polepszeniu.

Szlaki turystyczne

Wedtug danych statystycznych z 2015 roku przez teren wojewddztwa przebiegato 6004,6 km
szlakdw turystycznych!?, stanowigcych 7,9% dostepnych szlakéw w kraju. Turysci chcacy w sposéb
aktywny pozna¢ walory wojewdédztwa majg do dyspozycji rozbudowang sie¢ szlakéw pieszych
i rowerowych, ktérych dtugos¢ wynosita kolejno 3467,8 km i 1677,8 km. W uktadzie przestrzennym
wojewddztwa, najwiecej szlakdow pieszych i rowerowych zlokalizowanych jest w jego pdétnocnej
czesci, w rejonie Boréw Tucholskich, Pojezierza Krajeriskiego, Doliny Brdy, Doliny Srodkowe]j Noteci,
Doliny Fordonskiej, Kotliny Grudzigdzkiej i Pojezierza Chetminskiego, Kotliny Torunskiej (zwtaszcza
w poblizu Bydgoszczy i Torunia), Pojezierza Gnieznieniskiego. Najmniejszg liczbg szlakow
charakteryzowaty sie natomiast obszary potozone w obrebie Wysoczyzny Swieckiej, Réwniny
Inowroctawskiej, Pojezierza Kujawskiego, czy Pojezierza Dobrzynskiego. Ich uzupetnieniem sg szlaki
kajakowe, ktorych tgczna dtugos¢ wynosita 362 km oraz szlaki zaliczane przez GUS do kategorii
»inne” o dtugosci 497 km. Do najwazniejszych szlakdéw kajakowych wojewddztwa nalezat Szlak Brdy
i Szlak Wdy, w obrebie ktérych znajduje sie rozbudowana baza towarzyszaca. Zgodnie z danymi GUS
na terenie wojewddztwa nie funkcjonowaty szlaki jezdzieckie. Niemniej turystyka konna
prowadzona jest z wykorzystaniem sSciezek, drég w obrebie laséow i osrodkdw jezdzieckich.

Najwazniejszymi szlakami turystycznymi na terenie wojewddztwa s3a:
e pieszeipielgrzymkowe - Europejski Szlak Dalekobiezny E11, Europejski Szlak Kulturowy Sw.
Jakuba,
e rowerowe - Europejski Szlak Rowerowy Euro-Route R1, Euro Velo R-2 Szlak Stolic, Wislana
Trasa Rowerowa,
e motorowe - Europejski Szlak Gotyku Ceglanego, Cysterski, Romanski, Piastowski,
Kopernikowski,
e specyficznym rodzajem jest szlak Chopina na ktéry sktadajg sie rozproszone miejscowosci
i obiekty,
e wodne - Brdy, Drwecy, Noteci, Wdy i Zgtowigczki, szlakdw jezior na Pojezierzu Brodnickim
i Pojezierzu Znirisko-Mogileriskim.
Szlaki majg duze znaczenie dla promocji waloréow wojewddztwa, ale podkresli¢ trzeba, ze
w wiekszosci sg to szlaki nieoznakowane w terenie, funkcjonujgce w formie opisowej. W ostatnich
latach podjeto wszelkie starania majace na celu wykreowanie nowych produktéw turystycznych,
w tym fatwo identyfikowanych z wojewddztwem produktéw markowych. Przyktadem jest tu
powstanie Gesinowego Szlaku Kulinarnego, celem ktdrego jest podtrzymanie staropolskiej tradycji
serwowania gesiny kotudzkiej, czy wspomnianego szlaku zwigzanego z zyciem i dziatalnoscia
Fryderyka Chopina, szlaku meczenstwa bt. Ks. Jerzego Popietuszki.

1255z1aki znajdujgce sie w ewidencji PTTK, rozumiane jako trasy wedréwek wytyczone i oznakowane jednolitymi znakami (symbolami),
wyposazone w urzgdzenia i znaki informacyjne
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Rejony turystyczne

Syntetyczng forma diagnozy stanu rozwoju turystyki w regionie jest identyfikacja rejonéw
turystycznych, a wiec obszardw o specyficznych walorach i wyksztatconej lub rozwijajgcej sie funkgji
turystycznej, wyrazanej przez obserwowany ruch i zagospodarowanie turystyczne. Na terenie
wojewddztwa wyrdzni¢c mozna 17 tego typu rejondw, cechujgcych sie réznym charakterem
uwarunkowan i profilem oferowanego produktu: Zalewu Koronowskiego, Borédw Tucholskich
i Doliny Wdy, Krajenski, Radodzierz-Osiny, Lubiewo-Bukowiec, Podmiejski Bydgoszczy, Doliny Wisty,
Jezior Zninskich i Rogowskich, Pojezierza Brodnickiego, Doliny Drwecy, Pojezierza Dobrzynskiego
(Skepsko-Skrwilenski), Niziny Ciechocinsko-Nieszawskiej, Zbiornika Wtoctawskiego i Lasow
Gostyninsko-Wtoctawskich, Gtuszyrisko-Modzerowski, Chodecki, Chetmza-Kamionki. Podkresli¢
nalezy, ze wraz ze zmianami charakteru ruchu turystycznego zmienia sie takze pozycja rejondw
turystycznych. Przede wszystkim znaczna czesé ruchu jest obecnie realizowana poza rejonami, co
ostabia ich pozycje promocyjng, zwtaszcza w przypadku rejonéw z niezbyt wyrazistg oferta. Z catg
pewnoscig cze$é z wyzej wymienionych rejonéw w kolejnych latach umocni swojg pozycje, ale
bedzie to wynikato przede wszystkim z koniunktury w tych aspektach turystyki i rekreacji, ktore sg
podstawg ich wyrdzniania. W przypadku kilku rejonéw mozna spodziewac sie obnizania sie ich
znaczenia. By¢ moze rejony sasiadujgce ze soba, obecnie traktowane odrebnie, w przysztosci
postrzegane bedg jako jednorodne obszary. Rozwaéj turystyki i rekreacji wodnej moze doprowadzi¢
do identyfikacji odrebnego rejonu, badz tez rejondw zwigzanych z tym rodzajem ruchu.

Osrodki obstugi ruchu turystycznego

Do gtéwnych i zarazem najwazniejszych osrodkéw obstugi ruchu turystycznego wojewddztwa
nalezg miasta Torun i Bydgoszcz (osrodki o znaczeniu miedzynarodowym) oraz miejscowosc
Biskupin, ktéra pod wzgledem skali obstugiwanego ruchu i rozpoznawalnosci stata sie osrodkiem
o znaczeniu krajowym. Wazng role w obstudze ruchu turystycznego petnig takze miasta Ciechocinek
i Inowroctaw, bedace istotnymi generatorami ruchu uzdrowiskowego. Nieco mniejszg role
odgrywajg natomiast miasta Grudzigdz i Wtoctawek obstugujace gtéwnie ruch krajoznawczy
i biznesowy oraz Chetmno, Brodnica, Golub-Dobrzyn, Wenecja czyli osrodki skupiajace gtdwnie ruch
krajoznawczy. Nieco inng charakterystykg odznaczaja sie Koronowo, Tuchola, Znin, Kruszwica, ktére
cechujg sie zrdinicowang skalg ruchu turystycznego nie zawsze wyrdzniajgcg sie na tle
wojewddztwa, ale petnigce za to role gtéwnych os$rodkdw rozrzagdowych ruchu turystycznego do
osrodkow rangi lokalnej. Z uwagi na zmiany preferencji wypoczynkowych i zwigzane z tym zmiany
w strukturze samej bazy noclegowej i skali obstugiwanego ruchu w stosunku do wczesniejszych lat,
zmniejszyta sie rola takich o$rodkéw, jak Wiecbork, Nowe i Swiecie.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze wojewddztwo posiada zauwazalny potencjat, istotny zaréwno dla
zaspokajania potrzeb mieszkancow wojewddztwa w zakresie wypoczynku i rekreacji, jak tez dla
realizacji potrzeb mieszkancow innych regiondw, przybywajacych tu w najwiekszej liczbie w celach
krajoznawczych (w tym bardzo licznie w zwigzku z udziatem w imprezach kulturalnych
i sportowych), biznesowo-kongresowych i poprawy stanu zdrowia. Nalezy jednak zauwazy¢, ze poza
bardzo nielicznymi wyjgtkami, funkcja turystyczna moze miec¢ jedynie uzupetniajgce znaczenie
w bazie ekonomicznej gmin, w ktdrych jest realizowana i to tylko sezonowo. Na tle kraju tylko
niektére rodzaje ruchu i tylko niektére osrodki lub rejony sg na tyle konkurencyjne, ze czynig
z kujawsko-pomorskiego region o istotnym znaczeniu. Bardzo nieliczne s3 ,rezerwy” dla rozwoju
funkcji turystycznej w nowych rejonach, cechujacych sie obiektywnie duzymi walorami, ale wcigz
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niewielkim lub niewspdtmiernie niskim w relacji do potencjatu stanem zagospodarowania. Przede
wszystkim nalezy tu wskaza¢ na Zbiornik Wtoctawski (w kontekscie rozwoju zagospodarowania dla
rekreacji i sportéw wodnych) i doline Noteci (w kontekscie turystyki wodnej, edukacji ekologicznej,
agroturystyki oraz aktywnych form rekreacji dla mieszkancéw Bydgoszczy i Inowroctawia).
W kolejnych latach nalezy spodziewad sie zmian w zapotrzebowaniu na oferte turystyczna. Z jednej
strony jeszcze przez co najmniej kilkanascie lat wzrasta¢ bedzie popyt na aktywne formy spedzania
wolnego czasu (cho¢ niekoniecznie w dotychczas uznawanych za optymalne dla rekreacji rejonach
i osrodkach), a z drugiej wzrastac bedzie zapotrzebowanie na oferte dla ludnosci starsze;.

Uzdrowiska

Ponad 80% polskich uzdrowisk zlokalizowanych jest w pasie Polski potudniowej oraz w zachodnim
pasie nadmorskim. Uzdrowiska wojewddztwa kujawsko-pomorskiego sg jednymi z nielicznych
wystepujacych w Polsce na obszarach nizinnych.

Ciechocinek, najwieksze uzdrowisko nizinne w Polsce, stynie z bogatych zt6z solanki, ktére stanowig
ok. 30% zasobdéw wszystkich wéd mineralnych w uzdrowiskach polskich. Zabytkowe teznie
solankowe, unikatowe w skali europejskiej, petnig funkcje wielkiego, naturalnego inhalatorium.
Teznie oraz zabytkowa warzelnia soli stanowig cigg technologiczny produkcji soli. Produktami
ubocznymi tego procesu s3: szlam i tug stuzgce do celéw leczniczych. Do celdw leczniczych
wykorzystywane sg walory topoklimatu oraz wody mineralne o réznym stopniu mineralizacji
i temperaturze: chlorkowo—sodowe, bromkowe, jodkowe i Zzelaziste , borowiny. Zlokalizowane s3
tu 22 obiekty sanatoryjne dysponujace 4 101 miejscami tj. 67,7% ogdétu miejsc noclegowych we
wszystkich obiektach uzdrowiskowych w wojewédztwie.

Uzdrowisko Inowroctaw rozwineto sie w oparciu o czynniki balneoterapii, tj. solanki chlorkowo-
sodowe, bromkowe, magnezowe, z duzg zawartoscig pierwiastkéw sladowych oraz leczniczy
topoklimat. Do celéw leczniczych wykorzystuje sie cechsztynskie ztoza soli, ktdrych zasoby
szacowane sg na okoto 5,5 mld ton. W Inowroctawiu znajduje sie wspodfczesna teznia solankowa,
wraz z trasami spacerowymi. Znajduje sie tu 8 obiektéw sanatoryjnych z 1687 miejscami (27,9%
miejsc noclegowych w obiektach uzdrowiskowych wojewddztwa).

W Wiencu-Zdroju wystepujg wody lecznicze i mineralne oraz ztoza torféw leczniczych (borowiny)
bardzo dobrej jakosci; szacuje sie, ze jej zasoby zabezpieczg potrzeby uzdrowiska na 150 lat.
Zlokalizowane s3 tu trzy obiekty sanatoryjne z 265 miejscami'® co stanowito 4,4% miejsc

noclegowych w obiektach uzdrowiskowych wojewddztwa.

Ponadto w miejscowosci Marusza k. Grudzigdza udokumentowano zasoby wdd leczniczych -
solanka chlorkowo-sodowa i termalnych, ktdre eksploatowane sg na potrzeby dziatalnosci z zakresu
odnowy biologicznej. Miejscowo$¢ Marusza nie posiada statusu uzdrowiska, jednak ze wzgledu na
zasoby wadd leczniczych i termalnych posiada mozliwosci rozwojowe w tym zakresie.

Na 17 kierunkéw lecznictwa uzdrowiskowego w Polsce, uzdrowisko Ciechocinek posiada 10,
a uzdrowiska Inowroctaw i Wieniec Zdréj po 6 kierunkow leczniczych. Kierunki leczenia
w poszczegdlnych uzdrowiskach sg zblizone. W uzdrowisku Ciechocinek leczone sg gtéwnie
choroby ortopedyczno-urazowe, ukfadu nerwowego, reumatologiczne, kardiologiczne
i nadcisnienie, naczyn obwodowych, gérnych drég oddechowych, cukrzyca, otytosé, osteoporoza
oraz choroby kobiece. W Inowroctawiu natomiast profil uzdrowiska skierowany jest na leczenie

126 Wieniec Zdroj — dane GUS za 2014 r. Brak danych GUS za 2015 r. — tajemnica statystyczna art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca
1995r. o statystyce publicznej. Po uruchomieniu w 2015 roku nowych obiektéw zwiekszyto baze noclegowa do 900 miejsc (dane
uzyskane z uzdrowiska)
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choréb ortopedyczno-urazowych, reumatologicznych, uktadu trawienia, kardiologicznych
i nadcis$nienia, naczyn obwodowych oraz uktadu nerwowego. Wieniec-Zdrdéj prowadzi leczenie
choréb ortopedyczno-urazowych, gérnych drég oddechowych, reumatologicznych, ukfadu
nerwowego, kardiologicznych i nadcisnienia oraz osteoporozy.

Najwiecej kuracjuszy w 2015 r. leczonych byto w uzdrowisku Ciechocinek — 81 789 osdb, tj. 66,9%
ogobtu przebywajacych w uzdrowiskach w kujawsko-pomorskim. W Inowroctawiu leczono 34 746
oséb, a w Wiencu - Zdroju'?’ 5 698 osdb, co stanowito odpowiednio 28,4% i 4,7% kuracjuszy.
Wojewddztwo kujawsko-pomorskie jest jednym z krajowych liderédw w dziedzinie lecznictwa
uzdrowiskowego. Pod wzgledem liczby miejsc noclegowych w obiektach uzdrowiskowych
wynoszacej 6053 w 2015r., wojewddztwo plasuje sie na drugiej pozycji w kraju, po
zachodniopomorskim (10 083 miejsc). taczna liczba tézek w sanatoriach i szpitalach
uzdrowiskowych wojewddztwa stanowi 17% zasobdw krajowych. Zajmuje réwniez drugie miejsce
w kraju (po zachodniopomorskim) pod wzgledem liczby oséb korzystajgcych z noclegéw
(zachodniopomorskie — 211 771, kujawsko—pomorskie — 123 771) oraz udzielonych noclegéw
(zachodniopomorskie — 2 566 919, kujawsko—pomorskie — 1 822 846).

Na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat, od roku 2005 do roku 2015, liczba kuracjuszy leczonych
w uzdrowiskach wojewddztwa zwiekszyta sie o 86,4%, podczas gdy Sredni wzrost dla uzdrowisk
w kraju wynidst 30,7%. Zaktady uzdrowiskowe w kujawsko-pomorskim cechuje rowniez wysoki
stopien wykorzystania miejsc noclegowych, ktéry w 2015 r. wynidst 84,4% i byt wyzszy o 6,4 pkt
procentowego od wskaznika dla kraju. Udzielone w uzdrowiskach noclegi stanowity jednoczesnie
54,8% ogdbtu noclegdw udzielonych we wszystkich turystycznych obiektach noclegowych na terenie
wojewddztwa.

Powyzsze wskazniki Swiadczg o znaczacej pozycji funkcji uzdrowiskowej w gospodarce
wojewddztwa oraz o duzym potencjale, roli i znaczeniu wojewddztwa w krajowym lecznictwie
uzdrowiskowym, a takie ugruntowanej renomie i wysokiej pozycji uzdrowisk Ciechocinek
i Inowroctaw.

Wszystkie uzdrowiska prowadzg produkcje butelkowanych wdéd mineralnych: Ciechocinek
,,Krystynka”, Inowroctaw ,,Inowroctawianka” i Wieniec Zdréj ,,Selenka”.

Potencjat w zakresie odnawialnych Zrédet energii

Istotny potencjat energetyczny w produkcji biogazu rolniczego posiada tylko kilka wojewddztw,
w tym kujawsko-pomorskie. Duze pogtowie trzody chlewnej oraz bydta to potencjalnie znaczne
zasoby surowca do produkcji biogazu. Fermentacja beztlenowa w biogazowniach rolniczych,
w wyniku ktérej uzyskuje sie nawodz rolniczy o korzystnych parametrach, znacznie lepszych od
surowego obornika i gnojowicy, jest jedng z metod przetwarzania zaréwno odchoddéw zwierzecych
jak i innych odpaddw produkgcji roslinnej. Dodatkowo w wyniku tego procesu fermentacyjnego
powstaje biogaz o korzystnych wtasciwosciach energetycznych.

Wg stanu na dzied 16.02.2017 r.'?® na terenie wojewddztwa funkcjonowato sze$é¢ biogazowni
wykorzystujgcych biogaz rolniczy: w gm. Rojewo 2,1 MW, Rypinie 1,9 MW, gm. Jezewo 1,8 MW,
gm. Gruta 1,6 MW, gm. Inowroctaw 0,5 MW i gm. Wapielsk 0,09 MW, wytwarzajgce energie
elektryczng z biogazu rolniczego w uktadzie kogeneracyjnym. Z powyzszego wynika, ze potencjat
jest wykorzystany w znikomej skali. Najwieksze mozliwosci dla lokalizacji biogazowi rolniczych

127 Wg danych GUS za 2014 r.
128 Rejestr wytworcéw biogazu rolniczego, stan na dzien: 16.02.2017 r., Agencja Rynku Rolnego.
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opierajgcych sie na wykorzystaniu obornika i gnojowicy, wystepuja w powiatach: chetminskim,
inowroctawskim, wtoctawskim, grudzigdzkim, zniriskim i radziejowskim.

Wista posiada zdecydowanie najwieksze zasoby hydroenergetyczne i stanowi drugi wyrdzniajgcy
kujawsko-pomorskie potencjat dla rozwoju energii odnawialnej. Stanowi ona ponad 90 %
potencjatu hydroenergetycznego catego wojewddztwa. Budowa stopnia wodnego ponizej
Wtoctawka oraz jego wykorzystanie energetyczne moze byé istotng stymulantg rozwoju
gospodarczego regionu.

Poza tym w wojewddztwie, jak i catym kraju sg mozliwosci i warunki do budowy wszelkiego rodzaju
mikroinstalacji odnawialnych Zrédet energii. Wzrost zapotrzebowania na mikroinstalacje moze
przyczyni¢ sie do rozwoju ustug montazowych i serwisowych, a tym samym rozwoju
przedsiebiorczosci i powstawania nowych miejsc pracy. Dotyczy to przede wszystkim pomp ciepta
(tzw. ptytka geotermia), kolektorow solarnych, baterii fotowoltaicznych oraz mikroelektrowni
wiatrowych.

9. Obronnosc i bezpieczenstwo panstwa

Obronnos¢ panstwa i jego bezpieczenstwo wewnetrzne jest przedmiotem statych dziatan organdéw
panstwa, samorzaddw, jednostek organizacyjnych, podmiotéw gospodarczych i in. Ich zadaniem
jest utrzymanie statej gotowosci obronnej bazy militarnej i spoteczno-gospodarczej,
przeciwdziatanie zagrozeniom i reagowanie w sytuacjach kryzysowych. Rozlokowanie
poszczegblnych obiektéw wojskowych na terenie wojewddztwa wynika w wiekszosci z ustalen
panstwowych i sektorowych.
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Rysunek 32. Obiekty zwigzane z obronnoscia i bezpieczenstwem zlokalizowane na terenie wojewdédztwa

Opracowano na podstawie KPZK 2030
Tereny zamkniete

Tereny zamkniete!”® to tereny o charakterze zastrzezonym ze wzgledu na obronno$é
i bezpieczenstwo panstwa, okreslone przez witasciwych ministréw i kierownikéw urzeddéw
centralnych. Na terenie wojewddztwa, wiekszos$¢ terendw zamknietych to tereny podlegte
Ministrowi Obrony Narodowej'* lub bedgce w zarzadzie Polskich Kolei Panstwowych®3!. Pozostate

129 art. 2 ust. 9 ustawy z dnia 12 wrzesnia 2016 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
130 Decyzja Nr 38/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 lutego 2017 r. ( Dz. Urz. MON z 2017 r. poz. 33)
131 Decyzja Nr 3 Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 24 marca 2014 r. (Dz. Urz. MIiR z 2014 r. poz. 25 z pdzn. zm.)
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tereny zamkniete na obszarze wojewddztwa zostaty ustalone przez Szefa Agencji Bezpieczeristwa
Wewnetrznego'®? oraz Komendanta Gtéwnego Policji**?

Tereny zamkniete na obszarze wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zajmujg tgcznie 19 662 ha.
Tereny podlegte MON o powierzchni 15 119,22 ha sg rozlokowane na terenie 6 garnizonéw
(bydgoskiego, torunskiego, inowroctawskiego, grudzigdzkiego, chetminskiego i brodnickiego), ze
szczegdlng koncentracjg w rejonie Torunia, Bydgoszczy i Grudzigdza. W obrebie tych trzech miast
i powiatéw ziemskich, tereny zamkniete zajmujg powierzchnie 13 690,0 ha, co stanowi ok. 90,5%
wszystkich terendw zamknietych w wojewddztwie. Najwiekszym terenem zamknietym
w wojewddztwie jest poligon wojskowy potozony na potudnie od Torunia, ktéry zajmuje ok.
12 400 ha, do wazniejszych zalicza sie rowniez lotniska wojskowe w Bydgoszczy i Inowroctawiu.
Tereny zamkniete kolejowe o powierzchni 4541,25 ha znajdujg sie na terenie wojewddztwa
w obrebie wszystkich 23 powiatéw, przede wszystkim: swieckiego, bydgoskiego, tucholskiego,
torunskiego, inowroctawskiego i brodnickiego. Tereny zamkniete Policji sg zlokalizowane
w Bydgoszczy i obejmujg powierzchnie 0,85 ha, natomiast tereny ABW zajmujg powierzchnie
0,65 ha i sg zlokalizowane w miastach Bydgoszcz i Torun.

Na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego nie ma ustanowionych stref ochronnych terenéw
zamknietych. Przez zainteresowane instytucje podjete zostaty starania o wyznaczenie stref
ochronnych wokdt komplekséw wojskowych nr 2069 w Toruniu, nr 5076 w powiecie
inowroctawskim i nr 1187 w Bydgoszczy.

Wykaz terenéw zamknietych przestawia Aneks nr 6.

Obiekty istotne dla obronnosci panstwa zlokalizowane na terenie wojewddztwa

Infrastruktura obronna

Na terenie wojewddztwa umiejscowiona jest wiekszos¢ obiektéw NATO zlokalizowanych w Polsce,
przede wszystkim w Bydgoszczy: Centrum Szkolenia Sit Potgczonych (JFTC), 3. Batalion tacznosci
NATO, Centrum Eksperckie Policji Wojskowej NATO oraz Jednostka Integracji Sit Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego (NATO Force Integration Units NFIU - element tzw. szpicy NATO). Na
terenie gminy Rogdzno w miejscowosci Gardeja zlokalizowana jest 15 Lotnicza Sktadnica MPS
Gardeja.

Inne, wazniejsze jednostki wojskowe i instytucje na terenie wojewddztwa to: Centrum Szkolenia
Artylerii i Uzbrojenia w Toruniu, Centralna Grupa Dziatan Psychologicznych w Bydgoszczy, 1 Brygada
Lotnictwa Wojsk Lgdowych w Inowroctawiu, Putk Inzynieryjny w Inowroctawiu, 4 Putk Chemiczny
w Brodnicy, a takze 8 Grudzigdzki Batalion Walki Radioelektronicznej.

Systemy infrastruktury technicznej i transportowej

Drogi o0 znaczeniu obronnym

Na mocy przepiséw ustawy o drogach publicznych, wykaz drég o znaczeniu obronnym okreslony
w drodze zarzadzenia przez wtasciwego Ministra Transportu w porozumieniu z Ministrem Obrony
Narodowej nie podlega ogtoszeniu®34,

Linie kolejowe o znaczeniu obronnym

Dla potrzeb obronnosci kraju wykorzystywane sg linie kolejowe o znaczeniu obronnym, tj. linie
kolejowe o znaczeniu panstwowym, ktdrych utrzymanie i eksploatacje uzasadniajg wzgledy

132 Decyzja Nr 78 Szefa ABW z dnia 23 maja 2013 r.
133 Decyzja Nr 173 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 czerwca 2002 r. (Dz.Urz. KGP Nr 10 z 2002r. poz. 68)
134 Art. 4a ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
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obronnosci panstwa, w tym potrzeby Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej i wojsk sojuszniczych
w czasie podwyzszenia gotowosci obronnej panstwa i w czasie wojny, planowane do objecia ostong
techniczng oraz linie kolejowe o znaczeniu wytgcznie obronnym, dla ktérych jedynym kryterium
zaliczenia do linii o znaczeniu panstwowym sg wzgledy obronnosci panstwa, w tym potrzeby Sit
Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych we wszystkich stanach gotowosci obronnej paniistwa i w czasie
wojny.

Przez teren wojewddztwa przebiegajg linie kolejowe, ktére ze wzgledédw gospodarczych,
spotecznych, obronnych lub ekologicznych maja znaczenie paristwowe.'**Wykaz linii kolejowych
0 znaczeniu wyltgcznie obronnym nie podlega ogtoszeniu. Wojsko zarzadza rédwniez witasnymi
bocznicami kolejowymi.

Inne obiekty istotne dla obronnosci kraju

Wybrane zadania na rzecz obronnosci panstwa realizowane sg przez przedsiebiorcow
o szczegblnym znaczeniu gospodarczo-obronnym. Na terenie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, sg to*3®:

Bydgoskie Zaktady Elektromechaniczne ,,BELMA” S.A. w Biatych Btotach,
TELDAT Sp. z 0.0. sp. k. w Bydgoszczy,

Zaktady Chemiczne ,,NITRO-CHEM” S.A. w Bydgoszczy,

Wojskowe Zakfady Lotnicze Nr 2 S.A. w Bydgoszczy,

Wojskowe Zaktady Uzbrojenia S.A. w Grudzigdzu,

Torunskie Zaktady Materiatéw Opatrunkowych S.A. w Toruniu,
Inowroctawskie Kopalnie Soli ,,SOLINO” S.A. w Inowroctawiu,
Stiegelmeyer Sp. z 0.0. w Grubnie.

VVVVYVYVYY

10. Zagrozenia i ograniczenia w zagospodarowaniu
Istniejacy przemyst

Na terenie wojewddztwa sg rozlokowane zaktady przemystowe stosujgce toksyczne srodki
przemystowe TSP, gtéwnie chlor, amoniak, fosgen, dwutlenek siarki. Zaktady te sg ujete w Rejestrze
Potencjalnych Sprawcéw Powaznych Awarii WIOS w Bydgoszczy i objete nadzorem prewencyjnym.

W Rejestrze Potencjalnych Sprawcéw Powaznych Awarii WIOS Bydgoszcz znajduja sie facznie 94
obiekty, w tym: 12 obiektéw w grupie zaktadéw o duzym ryzyku wystgpienia powaznej awarii (ZDR),
8 obiektéw w grupie zaktadéw o zwiekszonym ryzyku wystgpienia powaznej awarii (ZZR) i 74
obiekty zaliczone do potencjalnych sprawcéw powaznych awariit®’.
e Zaktady o duzym ryzyku wystgpienia awarii ZDR (stan na 2016 r.):

- CORNTRADE Krzysztof Niemczyk Magazyn gazu propan- butan w Szarleju,

- Operator Logistyczny Paliw Ptynnych Sp. z 0.0. Baza Paliw Nr 2 w Nowej Wsi Wielkiej,

- Operator Logistyczny Paliw Ptynnych Sp. z 0.0. Baza Paliw Nr 11 w Zamku Bierzgtowskim,

- Regionalne Centrum Dystrybucji LPG BARTER S.A. w Bydgoszczy,

- BALTYK GAZ Sp. z 0.0. Centrum Regionalne Pétnoc, Magazyn w Bydgoszczy,

- Rozlewnia Gazu Ptynnego GASPOL S.A. w Starorypinie,

- Zaktady Azotowe Anwil S.A. we Wioctawku,

- Zaktady Chemiczne NITRO—CHEM S.A. w Bydgoszczy,

135 Wykaz linii kolejowych o znaczeniu pafistwowym zawarto w rozdziale 3 .Powigzania transportowe

136 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 listopada 2015 r. w sprawie wykazu przedsiebiorcédw o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-
obronnym,
137 Inspekcja Ochrony Srodowiska WIOS w Bydgoszczy, Raport o stanie srodowiska wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2016 roku
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- Mondi Swiecie S.A. w Swieciu,

- Inowroctawskie Kopalnie Soli SOLINO S.A. w Inowroctawiu, PMRiP GORA w m. Géra,

- INVESTGAS S.A. Warszawa — Kawernowy Podziemny Magazyn Gazu Mogilno w Paledziu

Dolnym,
- SALINEX Sp. z 0.0. Magazyn Gazu Ptynnego w Piechcinie.
e Zaktady o zwiekszonym ryzyku wystgpienia awarii ZZR:

- Eurogaz Jacek Pakulski w Biatkowie,

- Tiocznia Gazu ,Wtoctawek” w Gabinku,

- OIL-GAZ GROUP Sp. z 0.0. w Zdziersku,

- Zaktady Ttuszczowe ,Kruszwica” S.A. w Kruszwicy,

- CIECH Pianki Sp. z 0.0. w Bydgoszczy,

- Zaktad PTA Polskiego Koncernu Naftowego SA. we Wtoctawku,

- Nomet sp. z0.0. w Toruniu,

- D&R Dispersions Resins Sp. z 0.0. we Wtoctawku.
Odrebne zagrozenie stanowig zaktady przemystowe zlokalizowane poza terenem wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, ktdrych zasieg oddziatywania ewentualnych awarii obejmuje tereny
wojewddztwa (np. International Paper w Kwidzynie woj. pomorskie, Zaktady Petrochemiczne
w Ptocku woj. mazowieckie) lub elektrownie jagdrowe rozlokowane na terenach panstw osciennych
(28 czynnych reaktoréw jgdrowych w Niemczech, Szwecji, Litwie, Rosji, Ukrainie, Czechach
i Stowacji).

Infrastruktura techniczna

Powazne potencjalne zagrozenie skazeniem srodowiska zwigzane jest z wystepowaniem na terenie
wojewddztwa dalekosieznych rurociggdéw do transportu ropy naftowej i produktéow naftowych,
gazociggdw wysokiego cisnienia oraz baz magazynowych paliw ptynnych i gazowych 13,

Przebiegajgce przez obszar wojewddztwa kujawsko-pomorskiego liczne sieci infrastruktury
technicznej sg réwniez ograniczeniem dla rédznych form zagospodarowania terenu. Mozliwosé
lokalizowania zabudowy w ich poblizu regulujg przepisy odrebne'*. W przypadku wojewédztwa
kujawsko-pomorskiego szczegdlny problem wywotujg sieci tranzytowe, zwtaszcza stare gazociagi

dla ktérych strefy kontrolowane z zakazem zabudowy siegajg po 100 m od osi gazociggu®.

Liczne napowietrzne linie elektroenergetyczne i stacje bazowe telefonii komérkowej sg zrédtami
emisji pol elektromagnetycznych, jednak na podstawie pomiaréw przeprowadzanych w ostatnich
kilku latach, w zadnym punkcie pomiarowym nie stwierdzono wystepowania przekroczenia
dopuszczalnych  pozioméw pdl elektromagnetycznych. Emitowane poziomy  pol
elektromagnetycznych nie stanowig zatem istotnego zagrozenia dla ludnosci i Srodowiska.

Transport

Przez wojewddztwo kujawsko-pomorskie przebiegaja wazne szlaki transportowe, w tym
tranzytowe (m.in. autostrada A1, linia kolejowa nr 131), po ktérych odbywa sie wzmozony ruch
gospodarczy. Wsrdd przewozonych towaréw wystepujg réwniez niebezpieczne: substancje,
mieszaniny o wiasciwosciach palnych, wybuchowych, Zracych, trujacych, utleniajacych,

138 Wykaz rurociggdw oraz obiektéw magazynowych znajduje sie w rozdziale ,Systemy infrastruktury technicznej”

139 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 26 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny odpowiadac sieci
gazowe i ich usytuowanie, Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiadac bazy i stacje paliw ptynnych, rurociagi przesytowe dalekosiezne stuzace do transportu ropy naftowej i
produktéw naftowych i ich usytuowanie , normy branzowe z zakresu elektroenergetyki

140 Dotyczy gazociggdw wybudowanych przed dniem 12 grudnia 2001 r. lub dla ktérych przed tym dniem wydano pozwolenie na budowe,
zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 26 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac sieci gazowe i ich usytuowanie ,
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samozapalnych, promieniotwdrczych czy zagrazajgcych srodowisku. Przewozy te, mimo iz sg
prowadzone w oparciu o stosowne przepisy prawne regulujgce warunki bezpiecznego transportu,
stwarzajg ryzyko wystgpienia zagrozenia moggcego bezposrednio zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu wielu
os6b, mogg wymagac¢ natychmiastowej ewakuacji ludzi i zwierzat, spowodowac skazenie
i degradacje srodowiska naturalnego oraz powazne straty materialne.

Wypadki komunikacyjne i inne zagrozenia zwigzane z komunikacjg sg, po pozarach, najliczniejsza
grupg zdarzen stanowigcych zagrozenie bezpieczenstwa. W czesci wypadkéw komunikacyjnych
dochodzi réwniez do powstania zagrozenia chemicznego lub ekologicznego®*:.

Komunikacja samochodowa jest najpowszechniejszym zrédtem hatasu w srodowisku. Wzrost
zagrozenia hatasem drogowym zwigzany jest przede wszystkim z gwattownym przyrostem w
ostatnich latach natezenia przewozéw towarowych i osobowych w ruchu lokalnym oraz
tranzytowym. Sredni ruch na drogach w ciagi doby (SDR) w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
wzrdst w 2015 r., w stosunku do roku 2005 o okoto 20%. Odcinki drég, na ktérych przekroczone
zostaty dopuszczalne poziomy hatasu, objete s3 programami ochrony $srodowiska przed hatasem#2,

Uchwalone przez Sejmik Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego i realizowane programy ochrony
srodowiska przed hatasem obejmuja:

e tereny poza aglomeracjami pofozone wzdtuz drég krajowych o ruchu powyzej 3 000 000
pojazdéw rocznie:
— droge krajowa nr 5 na odcinku Przechowo-Znin/przejscie/,

— droge krajowg nr 10 na odcinku granica wojewdédztwa-Lipno,

— droge krajowa nr 15 na odcinku Strzelno-Brodnica /przejscie/,

— droge krajowa nr 16 na odcinku Dolna Grupa-Grudziadz,

— droge krajowa nr 25 na odcinku Sepdlno Krajeriskie-Inowroctaw /przejscie 1/,

— droge krajowa nr 67 na odcinku Lipno /przejscie/,

— droge krajowg nr 80 na odcinku Pawtéwek-Lubicz,

— droge krajowa nr 91 na odcinku Dolna Grupa-Nowe Marzy i Nowe Marzy-Dabrowice;

e tereny poza aglomeracjami potozone wzdtuz Autostrady Al, wezet nowe Marzy — wezet
Czerniewice (odcinki: Nowe Marzy-Grudzigdz, Grudzigdz-Lisewo, Lisewo-Lubicz, Lubicz-
Czerniewice);

e tereny potozone wzdtuz odcinkéw drég krajowych nr 5, 25 i 91:

— droge krajowa nr 5 od km 33+273 do km 35+138 Osielsko-Bydgoszcz,

— droge krajowa nr 5 od km 45+600 do km 50+163 Bydgoszcz-Przyteki,

— droge krajowa nr 25 od km 155+764 do km 158+609 Przyteki-Brzoza,

— droge krajowg nr 91 od km 198+533 do km 210+571 Czerniewice-Nowy Ciechocinek,

oraz

— odcinek autostrady Al, granica woj. pomorskiego do Warlubie (km 65+789,13 do km
75+000),

— odcinek autostrady A1, Warlubie — Nowe Marzy (km 75+000 do km 89+450),

— odcinek linii kolejowej Chorzéw Batory — Tczew nr 131, na odcinku Maksymilianowo-
Laskowice Pomorskie (km 379,848 do km 422,552);

141 Strategia rozwoju ochrony przeciwpozarowej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2008-2020
142 Wykaz obowigzujgcych w obszarze wojewddztwa kujawsko-pomorskiego programoéw ochrony $rodowiska przed hatasem zawarty jest
w rozdziale Obszary ochrony srodowiska — patrz przypis od nr 99 do 105
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e obszary potozone w otoczeniu drég wojewddzkich, po ktérych przejezdza ponad 3 000 000

pojazdéw rocznie:

— droge wojewddzka nr 223 na odcinku Bydgoszcz — Trzciniec oraz Trzciniec — DK 10,

— droge wojewddzkg nr 251 na odcinku Pakos¢ /przejscie/,

— droge wojewddzka nr 252 na odcinku Inowroctaw - Dziennice,

— droge wojewddzka nr 254 na odcinku Mogilno /przejscie/,

— droge wojewddzka nr 266 na odcinku Ciechocinek - Odolion,

— droge wojewddzka nr 266 na odcinku Odolion - Stuzewo,

— droge wojewddzka nr 534 na odcinku Wabrzezno - Obwodnica,

— droge wojewddzkg nr 551 na odcinku Chetmza /przejscie/,

— droge wojewddzka nr 552 na odcinku tysomice — Lubicz,

— droge wojewddzka nr 560 na odcinku Brodnica /przejscie/;
Programami ochrony S$rodowiska przed hatasem objete sg réwniez obszary zagrozone
ponadnormatywnym hatasem komunikacyjnym i przemystowym wystepujgce w miastach:
Bydgoszczy, Toruniu i Wtoctawku.

Powodzie

Gtéwne zagrozenia powodzig na terenie wojewddztwa kujawsko—pomorskiego stwarzajg rzeki:
e Wista - na dtugosci 205 km, z obszarem potencjalnego zagrozenia obejmujgcym 52 770 ha,
z ktérych 8 870 ha nie jest chronionych watami przeciwpowodziowymi i stacjami pomp. Na
obszarach zagrozonych znajdujg sie 4 miasta na prawach powiatu i 8 powiatéw ziemskich.
Obszary zagrozone powodzig zamieszkuje ok. 27 700 osdb, a w przypadku katastrofy
stopnia wodnego we Wtoctawku, zagrozonych moze by¢ ok. 16 000 osdb wiecej,
e Brda—nadtugosci 111 km,
e \Wda — na dtugosci 62 km,
e Drweca — na dtugosci 117 km,
o Note¢ — na dtugosci 127 km,
e (Osa-nadtugosci 51 km.
Bezposrednie zagrozenie powodzig stwarzajg rdwniez rzeki: Gardega, Kamionka, Matawa, Mien,
Ruziec, Rypienica, Tazyna oraz niektdre kanaty. taczna dtugosc¢ rzek i kanatéw stanowigcych
potencjalne zagrozenie powodziowe na terenie wojewddztwa wynosi 3 312 km.

Zagrozenie powodziowe stanowig réwniez budowle oraz obiekty hydrotechniczne
i hydroenergetyczne: zapory na Wisle we Wtoctawku, na Brdzie w Pieczyskach i Noteci w Pakosci
oraz hydroelektrownie: Wioctawek, Samocigzek, Smukata, Tryszczyn, Zur, Grodek.

Stan zagrozenia powodziowego wystepuje kazdorazowo na rzekach:
e Wista — przy zrzucie wody na hydrowezle “"Wtoctawek” w wysokosci przekraczajacej
2 300 m3/s;
e Notec — przy awaryjnej pracy na zbiorniku wodnym , Pakos¢” w wysokosci przekraczajgcej
przeptyw 12.8 m3/s;
e Brda - przy niekontrolowanej i awaryjnej pracy na zbiorniku wodnym , Koronowo” przy
zrzucie wody na dolne stanowisko w wysoko$ci przekraczajgcej 70 m3/s;
e Wda — przy awaryjnej pracy obiektdw hydroenergetycznych ,Zur” i ,Grédek” w wysokosci
przekraczajgcej przeptyw 52 m3/s;
e Drweca — przy przeptywach przekraczajgcych 50 m3/s.
W czesci graficznej planu, uwzgledniono obszary szczegélnego zagrozenia powodzig (obszary
zagrozone powodzig o prawdopodobienstwie 1% i 10%), okreslone na podstawie map zagrozenia
powodziowego (MZP); pozyskanych z zasobu Krajowego Zarzagdu Gospodarki Wodnej. Obszary nie
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uwzglednione na wymienionych mapach, wskazane do opracowania map w Il cyklu planistycznym,
zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy Prawo wodne i niektérych innych
ustaw zostaty okreslone na podstawie studium ochrony przeciwpowodziowej sporzadzonego przez
dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej.

Na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig*®, obowigzujg zakazy wymienione w art.
77 ust. 1 pkt 3 litera a) i b) ¥** ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne. Natomiast na obszarach,
na ktérych prawdopodobieristwo wystgpienia powodzi jest niskie i wynosi 0,2% lub na ktdérych
istnieje prawdopodobiefdstwo wystgpienia zdarzenia ekstremalnego oraz na obszarach
obejmujacych tereny narazone na zalanie w przypadku uszkodzenia lub zniszczenia watu
przeciwpowodziowego, watu przeciwsztormowego i budowli pietrzgcej, nalezy ograniczaé
lokalizacje nowej zabudowy zwtaszcza mieszkaniowej, ze wzgledu na potencjalne zagrozenia dla
zycia i zdrowia ludzi oraz straty materialne.

Jakos¢ powietrza

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2015 roku wyemitowano do atmosfery ogétem
8382,9 tys. Mg zanieczyszczen pytowych i gazowych, najwiecej w powiatach: inowroctawskim,
Swieckim, zninskim oraz we Wtoctawku, najmniej w powiatach: sepoleriskim, wabrzeskim
i lipnowskim.
Dokonywane pomiary stezen zanieczyszczenia powietrza wskazujg na:
— utrzymujacy sie niekorzystny wieloletni poziom stezenia pytéw PM10 i PM2,5. Dane WIOS
za lata 2013 -2015 wskazujg na nieznaczny wzrost stezenia pytéw zawieszonych PM10,
PM2,5 i wysoki wzrost benzo(a)pirenu.*® Najnowsze dane WIOS z 2017 roku wskazuja, ze
na przestrzeni niespetna trzech miesiecy w Nakle nad Notecig i Grudzigdzu liczba
przekroczen dopuszczalnego 24-godzinnego poziomu pytu PM10 wyniosta juz odpowiednio
51 i 40, przy dopuszczalnej wynoszacej 35. Te dwa miasta sg najbardziej zagrozonymi
smogiem w catej pétnocnej Polsce,
— przekroczenie poziomu docelowego ozonu okreslonego ze wzgledu na zdrowie ludzi we
Witoctawku (w roku 2015 w ciggu 33 dni stezenia 8-godzinne przekraczaly poziom
120 p/md).
W zakresie stezen dwutlenku siarki, dwutlenku azotu, tlenku wegla, benzenu oraz metali ciezkich
(otowiu, kadmu, niklu i arsenu) w pyle zawieszonym PM10 nie notowano w 2015 r. przekroczen
obowigzujgcych norm.

Jakos¢ wod
Jednym z najwiekszych zagrozen dla jakosci wod jest nadal nie do konca uporzadkowana

gospodarka wodno-sciekowa regionu. Najwiekszy problem wystepuje w catkowicie pozbawionych
sieci kanalizacyjnej gminach Topélka i Chrostkowo. Z powodu rozproszonej zabudowy na obszarach

143 Zgodnie z definicjg zawartg w art. 16 pkt 34 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne przez obszary szczegdlnego zagrozenia
powodzig rozumie sie:
a) obszary, na ktérych prawdopodobieristwo wystgpienia powodzi jest Srednie i wynosi 1%,
b) obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi 10%,
c) obszary, miedzy linig brzegu a watem przeciwpowodziowym lub naturalnym wysokim brzegiem, w ktéry wbudowano wat
przeciwpowodziowy, a takze wyspy i przymuliska, o ktérych mowa w art. 224, stanowigce dziatki ewidencyjne,
d) pas techniczny.
144 art.77 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo wodne - zakaz gromadzenia $ciekow, odchodow zwierzecych, srodkow chemicznych, a takze innych
substancji lub materiatéw, ktore moga zanieczysci¢ wody, prowadzenia odzysku lub unieszkodliwiania odpadow, w szczegdlnosci ich
sktadowania oraz lokalizowania nowych cmentarzy;
art. 84 ust. 4 pkt 5 ustawy Prawo wodne - zakaz rolniczego wykorzystania $cieckow w okresie prognozowanego wezbrania wod
145 Najwieksze stezenie pytéw PM10 zanotowano w stacji Nakto nad Notecig przy ulicy P. Skargi. W roku 2013 byto to 43,7 u/m?3, 2014
48,3 u/m3 a w 2015 43,4 u/m3, gdzie dopuszczalne stezenie wynosi 40,0 p/m3. Najwiekszy wzrost stezenia benzo(a)pirenu rowniez
odnotowano w Nakle nad Notecig przy ulicy P. Skargi i wynidst w 2013 roku 0,00436 u/m?3, a w roku 2015 - 0085 pu/m3, (gdzie
dopuszczalna warto$¢ wynosi 0.0010 p/m?3)
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wiejskich, czesto wystepuje tam niedorozwinieta infrastruktura kanalizacyjna, w zwigzku z czym
tereny te stanowig potencjalne zrédta zanieczyszczen wéd.

Znaczne ryzyko obnizenia poziomu wdd powierzchniowych i podziemnych niesie za sobg
eksploatacja kopalin metodg odkrywkowg (zwfaszcza wegla brunatnego). Zbilansowane
w zachodniej i potudniowej czesci wojewddztwa zasoby wegla brunatnego dotychczas nie byty
eksploatowane. Na teren regionu wkraczajg jednak zasiegi obecnie uzytkowanego ztoza
Tomistawice (na teren gminy Piotrkdw Kujawski) oraz Makoszyn — Grochowiska (na teren gmin
Izbica Kujawska i Topdlka). Mozliwg konsekwencjg eksploatacji wegla brunatnego jest powstanie
leja depresyjnego, ktéry moze zaburzaé funkcjonowanie ekosystemdéw wodnych.

Rolnictwo jest jedng z gtéwnych w regionie dziatalnosci, ktéra wywiera znaczacy wptyw na jakos¢
i poziom wéd (prawie 1/3 powierzchni wojewddztwa stanowia tereny rolne). Szczegdlne zagrozenie
niesie za sobg sptyw powierzchniowy azotandw i fosforandw zwigzany z produkcjg rolniczg,
powodujgcy zjawisko eutrofizacji. Dziatalno$¢ rolnicza wigze sie rowniez ze zwiekszonym poborem
wod na potrzeby produkcji zwierzecej, a w ostatnich latach takze do nawadniania pdl.

Zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatu

Na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego obszarami szczegdlnymi narazonymi na skutki
suszy sg przede wszystkim obszary uzytkowane rolniczo potozone na potudnie od Wisty i Srodkowej
Noteci, zwtaszcza w rejonie Kujaw, gdzie zjawiska te wystepujg dos$¢ czesto i charakteryzujg sie
dtugimi ciggami dni bezopadowych. Mimo, iz podstawowg cechg susz jest ich nieprzewidywalnosé¢
i nieregularnosc, to susze w rejonie Kujaw cechujg sie pewnymi prawidtowos$ciami statystycznymi
co do czestosci, czasu trwania i okreséw wystepowania. Srednio pojawiajg sie one raz na 3 lata. Co
ciekawe, obserwuje sie ciggi lat z niedoborem opadu powodujgcym susze oraz nastepujgce po nich
lata z opadem zblizonym do $redniego lub z jego nadmiarem. W latach 1951-2006 na terenie Kujaw
stwierdzono wystgpienie 30 susz atmosferycznych, ktore charakteryzowaty sie réznym nasileniem,
réoznym czasem trwania i okresem wystgpienia. tgczny czas ich trwania wynidst okoto 200 miesiecy.
Niekorzystna sytuacja Kujaw, waznego obszaru produkcji rolniczej wojewddztwa, wynika
z niedostatku lub braku nawodnien, ktére mogtyby ztagodzié skutki suszy w rolnictwie.

Ekstremalne zjawiska pogodowe

Zmiennos¢ zjawisk pogodowych powoduje w szczegdlnosci coraz czestsze wystepowanie silnych
i porywistych wiatréw, majacych nawet charakter trgb powietrznych. Takie zjawiska w ciggu
ostatnich kilku lat zaistniaty na obszarze wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego i spowodowaty duze
straty materialne i Srodowiskowe.sPodobne zagrozenia i skutki wywotujg opady atmosferyczne,
w szczegblnosci potaczone z gradobiciem. Prognozowanie, zaréwno w czasie jak i przestrzeni,
wystgpienia tego typu zjawisk oraz ich skutkéw jest trudne.

Ruchy masowe, osuwiska

Miejscami gdzie wystepujg sprzyjajgce warunki wystepowania ruchéw masowych (z uwagi na
stosunkowo duze wartosci spadkow terenu, w zakresie powyzej 10°) sg przede wszystkim strefy
krawedziowe towarzyszace dolinom rzecznym (m.in. Brdy, Drwecy, Kamionki, Noteci, Osy, Sepdliny,
Wdy, Wisty), rynnom polodowcowym (np. rynna jezior byszewskich, rynna jezior zninskich, rynna
Jeziora Pakoskiego) oraz wzgérzom morenowym (morenom czotowym). Do czasu przeprowadzenia
szczegdtowych badan terenowych, obszary te nie sg jednak catkowicie wytgczone z mozliwosci
dalszego zagospodarowania. W ciggu ostatnich 40 lat na terenie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego osuwiska udokumentowano gtéwnie w rejonie wspomnianych dolin rzecznych.

146 ML.in. w Ciemnikach (gm. Jezewo) 16 kwietnia 2008 r., w Bydgoszczy 30 czerwca 2011 r., w Starej Rzece i tazku (gm. Osie) 14 lipca
2012 r., w Zawatach (gm. Obrowo) 19 lipca 2015 r., w Kesowie 12 sierpnia 2015 r. Trgba powietrzna w gminie Osie zniszczyta 550
hektaréw laséw; wiatr uszkodzit 58 budynkdéw, w tym 15 mieszkalnych.
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Najwiecej zlokalizowano ich w potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa, w prawobrzeznej
czesci doliny Wisty na odcinku od granicy z wojewddztwem mazowieckim do Wtoctawka.

Tereny chronione

Na obszarach form ochrony przyrody (rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe i obszary
chronionego krajobrazu) obowigzujg okreslone zakazy, ktére ograniczajg mozliwosci zabudowy
i zainwestowania. Szczegdlne problemy rozwojowe dotyczg niektdrych obszaréow juz
zurbanizowanych, badz przewidzianych pod zabudowe w zwigzku z wprowadzonym zakazem
wznoszenia nowych obiektéw budowlanych w pasie szerokosci 100 m od linii brzegéw rzek, jezior
i innych zbiornikéw wodnych. Na niektérych terenach problemy wynikajg rowniez z zakazu realizacji
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko, a takze z zakazu wykonywania prac
ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu. Niektore akty prawne dotyczace parkdéw
krajobrazowych i obszaréw chronionego krajobrazu zawierajg odstepstwa od wybranych zakazow
na okreslonych terenach.

Warto doda¢, ze wszystkie zakazy z mocy ustawy o ochronie przyrody nie dotycza m.in.
wykonywania zadan na rzecz obronnosci kraju i bezpieczeristwa panistwa, prowadzenia akcji
ratowniczej oraz dziatan zwigzanych z bezpieczenstwem powszechnym, jak réwniez realizacji
inwestycji celu publicznego.

Na obszarach Natura 2000 i w ich otoczeniu zabrania sie podejmowania dziatann mogacych, osobno
lub w potaczeniu z innymi dziataniami, znaczgco negatywnie oddziatywaé na cele ochrony obszaru
Natura 2000, w tym w szczegdlnosci: pogorszyc¢ stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkéw
roslin i zwierzat, dla ktérych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000 lub wptyngé negatywnie na
gatunki, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000, lub pogorszy¢ integralnosc
obszaru Natura 2000 lub jego powigzania z innymi obszarami. Fakt, ze dany teren zostat wigczony
w obszar Natura 2000 nie oznacza catkowitego braku mozliwosci podejmowania przedsiewzied.
Trzeba sie jednak liczy¢ ze szczegdlnym rezimem prawnym. Planowane przedsiewziecia poddawane
sg specjalnej procedurze oceny, a w przypadku negatywnej oceny oddziatywania przedsiewziecia
na srodowisko, przeprowadzenie inwestycji na obszarze Natura 2000 nie jest mozliwe. Od
wymienionych wyzej ograniczen istniejg ustawowo okreslone odstepstwa dotyczgce: ochrony
zdrowia i zycia ludzi, zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego, uzyskania korzystnych nastepstw
o pierwszorzednym znaczeniu dla sSrodowiska przyrodniczego, wynikajgcym z koniecznych
wymogoéw nadrzednego interesu publicznego, po uzyskaniu opinii Komisji Europejskiej.

Tereny zamkniete

Na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego nie ma ustanowionych stref ochronnych terenéw
zamknietych, jednak w przysztos$ci moga wystgpic¢ ograniczenia w zainwestowaniu w ich sgsiedztwie
z uwagi na postulowane przez witasciwe organy utworzenie stref ochronnych. Wnioskowane jest
utworzenie stref wokét komplekséw wojskowych nr 2069 w Toruniu, nr 5076 w powiecie
inowroctawskim i nr 1187 w Bydgoszczy.

Strefy ochrony uzdrowiskowej

Funkcjonujagce w wojewddztwie kujawsko-pomorskim uzdrowiska Ciechocinek, Inowroctaw
i Wieniec-Zdréj posiadajg okreslone strefy ochrony uzdrowiskowej A, B i C, w ktérych obowiazujg
ograniczenia w zagospodarowaniu terenu oraz prowadzeniu pewnych dziata, w szczegdélnosci
majacych negatywny wptyw na fizjografie uzdrowiska i jego uktad urbanistyczny lub wtasciwosci
lecznicze klimatu#’.

147 Zagadnienie omoéwione szczegétowo w rozdziale ,,Ochrona uzdrowisk”
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Ujecia wody

W celu zapewnienia odpowiedniej jakosci wody ujmowanej do zaopatrzenia ludnosci w wode
przeznaczong do spozycia oraz zaopatrzenia zaktadéw wymagajgcych wody wysokiej jakosci,
a takze ze wzgledu na ochrone zasobdéw wodnych, mogg by¢ ustanawiane w drodze aktu prawa
miejscowego, wydawanego przez dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej, strefy
ochronne uje¢ wody (wykaz zawarto w Aneksie nr 4) oraz obszary ochronne zbiornikéw wadd
$rodlgdowych?®. Strefy ochronne dzieli sie na teren ochrony bezposredniej i posredniej. Akt
ustanawiajacy strefe i obszar okresla zakazy i nakazy pochodzace z katalogu zawartego w art. 53,
54 i 59 przytoczonej ustawy.

Elektrownie wiatrowe

W kujawsko-pomorskim w latach 2007-2016 trwat zywiotowy rozwdj energetyki wiatrowej, ktory
spowodowat, ze wojewddztwo cechuje sie obecnie najwiekszym rozproszeniem instalacji wsréd
regiondw w kraju: na jedng instalacje w wojewddztwie kujawsko-pomorskim przypada 2 MW,
w pomorskim 12,2 MW natomiast w zachodniopomorskim ponad 15 MW. Poczagtkowo elektrownie
lokalizowane byty bez swiadomosci witascicieli gruntéw sgsiednich o przestrzennym oddziatywaniu
tych obiektéw i zwigzanych z nimi ucigzliwosciami, takimi jak: hatas, migotanie cienia, infradzwieki.
Problem stanowito zdefiniowanie stopnia i zasiegu ucigzliwosci inwestycji dla $rodowiska.
W prognozach oddziatywania na srodowisko marginalizowano m.in. oddziatywanie na krajobraz czy
dobra materialne (spadek wartosci nieruchomosci w sasiedztwie farm wiatrowych). Jedynym
mierzalnym aspektem w zakresie oddziatywania na $rodowisko jest w tym przypadku hatas'®®,
jednak przyjete w polskim prawodawstwie dopuszczalne poziomy hatasu nie obejmowaty wprost
emisji hatasu powodowanego przez turbiny wiatrowe. Czesto naduzywano réwniez w procedurze
planistycznej decyzji o warunkach zabudowy i stosowanej tam zasady ,, dobrego sgsiedztwa”, przez
€O znaczaco ograniczano zabezpieczenie interesdw spotecznosci lokalnych*,

Z czasem lokalizacje elektrowni i farm wiatrowych zaczety wiec budzi¢ sprzeciwy spoteczne.
Podnoszone w nich byly ucigzliwosci istotne dla mieszkajacych w sgsiedztwie elektrowni ale
rowniez kwestie dotyczace negatywnego wptywu elektrowni na krajobraz. W 2011 roku Zarzad
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego przyjat stanowisko ws. rozwoju energetyki wiatrowej, w
ktorym zalecit m.in. zachowanie odlegtosci co najmniej 1000 m elektrowni wiatrowych od
budynkéw mieszkalnych. Wtadze wojewddztwa zlecity réwniez sporzadzenie ekspertyzy
»Energetyka wiatrowa w kontekscie ochrony krajobrazu przyrodniczego i kulturowego

w wojewddztwie kujawsko-pomorskim”>L,

Wyniki przeprowadzonej analizy wptywu farm wiatrowych na estetyke krajobrazu wykazaty m.in. ze:
e rozcztonkowanie rzezby wojewddztwa nie ogranicza widocznosci sitowni wiatrowych
w krajobrazie, co wyraza sie tym, ze farmy wiatrowe i pojedyncze turbiny sg istotnymi
dominantami w krajobrazie dla 30% powierzchni wojewddztwa,
e w potudniowo-zachodniej, a w duzym stopniu réwniez w potudniowo-wschodniej
i wschodniej czesci wojewddztwa, osiggniety juz zostat juz optymalny poziom nasycenia
przestrzeni turbinami wiatrowymi,
e 7z punktu widzenia koniecznosci ochrony waloréw krajobrazowych i kulturowych
ekwidystanta 2 km, w granicach ktérej turbiny wiatrowe sg dominantami, jest wartoscig

148 7godnie z art. 120 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne

149 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku

150 Analiza zabezpieczenia intereséw spotecznych w procesie lokalizacji i budowy ladowych elektrowni wiatrowych, Najwyzsza Izba
Kontroli, 1 kwietnia 2016 r. str. 21-23

151 Sporzadzone przez Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im. Stanistawa Leszczyckiego, Polskiej Akademii Nauk
w Warszawie
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minimalng dla lokalizacji sitowni wiatrowych, w przypadku szczegdlnie cennych panoram
widokowych, powinna by¢ to odlegtos¢ co najmniej 5 km.

Samorzad wojewddztwa prowadzit konsekwentng polityke majgcg na celu ograniczanie ucigzliwosci
elektrowni wiatrowych okreslajgc wymogi lokalizacji elektrowni, ktére powinny by¢ uwzgledniane
w dokumentach planistycznych sporzgdzanych przez gminy'*2. Polityka samorzadu wojewddztwa
byta jednak mato skuteczna z uwagi na brak stosownych przepiséw prawnych. W efekcie na terenie
wojewddztwa funkcjonujg 682 elektrownie wiatrowe o wysokosci catkowitej (wieza oraz wirnik
wraz z topatami) od 30 m do 170 m*>3,

Obecne regulacje prawne®* okreélajg konkretne warunki i tryb lokalizacji i budowy elektrowni

wiatrowych, w tym w sasiedztwie istniejgcej albo planowanej zabudowy mieszkaniowej.
Wprowadzenie wymogu lokalizowania elektrowni wiatrowych wylfacznie na podstawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego pozwoli na skuteczniejszg ochrone praw
mieszkancow. Ustawa okresla rowniez odlegtos¢ w jakiej lokalizowana moze by¢ elektrownia
wiatrowa od budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej, w sktad ktérego wchodzi
funkcja mieszkaniowa. Jest ona réwna lub wieksza od dziesieciokrotnosci wysokosci catkowitej
elektrowni wiatrowej. Prawdopodobnie, z uwagi na rozproszony charakter zabudowy
w wojewddztwie, w znaczgcy sposob ograniczy ona mozliwos$é lokalizowania tu nowych elektrowni
wiatrowych.

Zgodnie z obwigzujacymi przepisami odlegto$¢ ta musi by¢ réwniez zachowana w przypadku
lokalizowania nowych budynkéw mieszkalnych albo budynku o funkcji mieszanej, w sktad ktérego
wchodzi funkcja mieszkaniowa od istniejgcych elektrowni wiatrowych. Moze to rodzi¢ powazne
problemy® w lokalizacji nowej zabudowy mieszkaniowej, zwtaszcza w gminach, w ktérych
wyznaczone zgodnie z ww. przepisem strefy odlegtosciowe od istniejgcych elektrowni obejmuja
znaczne powierzchnie, np. gmina wiejska Radziejéw, gmina Radzyn Chetminski, miasto Dobrzyn nad
Wista.

Obszary zagrozone nietadem

156 za umiarkowanie

Ogdlny stan przestrzeni wojewddztwa kujawsko-pomorskiego uznano
pozytywny, zaznaczajac jednoczesnie, ze jest on bardzo zréznicowany przestrzennie i ma tendencje

do pogarszania sie. Jako obszary zagrozone nietadem wskazano:

— strefy potencjalnych konfliktéw zabudowy z formami naturalnego uzytkowania gruntow
(funkcja rolnicza, lasami i zadrzewieniami, obszarami chronionymi, wodami);

— nietad krajobrazowy zwigzany z OZE i gornictwem odkrywkowym (w promieniu od 1 do
1,5 km od obiektu — wartos$é wtasciwa dla rowninnego, falistego i pagérkowego obszaru
wojewddztwa oraz dla obiektow zabytkowych o bardzo wysokiej ekspozycji krajobrazowej);

— nadmierne rozproszenie zabudowy poza obszarami miast i zwartym osadnictwem wiejskim
(od 10 do 100 budynkdéw na 1 km? powierzchni).

152 Stanowisko Zarzgdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z 19.05.2011 roku

153 Wg danych pozyskanych ze starostw powiatowych i powiatowych inspektoréw nadzoru budowlanego w kwietniu-lipcu 2017 r.
154 Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych

155 Przepis zacznie obowigzywac po uptywie 36 miesiecy od dnia wejscia w zycie ww ustawy

156 Koztowski L. i inni, 2016, tad przestrzenny w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Diagnoza z zatozeniami programu jego

ksztattowania, UMWK-P — WNJoZi UMK, Torun.
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11. Identyfikacja obszarow funkcjonalnych

Obszary funkcjonalne®’ (OF) to ,,obszary szczegdlnego zjawiska z zakresu gospodarki przestrzennej
lub wystepowania konfliktow przestrzennych, stanowigce zwarty uktad przestrzenny sktadajacy sie
z funkcjonalnie powigzanych terendw, charakteryzujgcych sie wspdlnymi uwarunkowaniami
i przewidywanymi jednolitymi celami rozwoju”.

Obszary funkcjonalne okresla samorzad wojewddztwa po uzyskaniu opinii jednostek samorzadu
terytorialnego potozonych na terenie wojewddztwa. Prace nad okresleniem OF w wojewddztwie
trwaty od stycznia do lipca 2016 r., a ich szczegétowy przebieg opisujg ponizsze opracowania:*>®

»0Obszary funkcjonalne w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Problematyka okreslenia.”, luty

2016 .

,»Okreslenie obszaréw funkcjonalnych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim”, lipiec 2016 r.
Obszary funkcjonalne w wojewddztwie kujawsko-pomorskim i ich granice zostaty okreslone
Uchwatg nr 30/1135/16 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 27.07.2016r.
Stanowig je trzy obszary funkcjonalne o znaczeniu ponadregionalnym:

e Miejski obszar funkcjonalny osrodkéw wojewddzkich - Bydgoszczy i Torunia,

e  Wiejski obszar funkcjonalny wymagajacy wsparcia proceséw rozwojowych,

e Swiatowy Rezerwat Biosfery ,,Bory Tucholskie”,
oraz siedem obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu regionalnym:

e Miejski obszar funkcjonalny miasta Wtoctawka,

e Miejski obszar funkcjonalny miasta Grudzigdza,

e Miejski obszar funkcjonalny miasta Inowroctawia,

e  Obszar funkcjonalny Kujawy - wyspecjalizowana strefa gospodarcza dla rolnictwa,

e Obszar funkcjonalny Bory Tucholskie,

e Obszar funkcjonalny gospodarczego wykorzystania Wisty,

e Obszar funkcjonalny aktywizacji gospodarczej korytarzy transportowych autostrady i drog

ekspresowych.

Delimitacji obszaréw funkcjonalnych dokonano w oparciu o granice administracyjne gmin.
Niezaleznie wiec od rzeczywistego zasiegu analizowanych zjawisk przestrzennych, obszarem
funkcjonalnym objeta zostata w catosci jednostka samorzadu terytorialnego, na terenie ktérej
stwierdzono wystepowanie odpowiednich cech. Wyjgtek stanowi ponadregionalny obszar
funkcjonalny szczegdlnego zjawiska w skali makroregionalnej - Swiatowy Rezerwat Biosfery ,,Bory
Tucholskie”, ktéry ze wzgledu na swojg specyfike nie obejmuje swoim zasiegiem w catosci jednostek
samorzadu terytorialnego.
Z racji duzego zrdinicowania wojewddztwa kujawsko-pomorskiego pod wzgledem fizyczno-
geograficznym, dajacego podstawy do wyrdznienia licznych obszaréw odznaczajgcych sie
wspdllnymi uwarunkowaniami i podobnymi mozliwosciami rozwoju, podczas okreslania OF na
terenie regionu nie zastosowano zasady roztgcznosci, tzn. przyjeto, ze jedna gmina moze nalezec
do wiecej niz jednego OF (wykaz jednostek samorzadu terytorialnego wchodzgcych w sktad
poszczegblnych obszaréw funkcjonalnych zawiera Aneks nr 7). Ksztattowanie jakosci przestrzeni

poprzez dziatania realizujgce rozne cele, w wielu sferach (spotecznej, gospodarczej, srodowiskowej) wptywa
korzystnie na rozwdj gmin.

157 Zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
okresla sie m.in. granice i zasady zagospodarowania obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu ponadregionalnym (ktére stanowig obszary
o istotnym znaczeniu dla polityki przestrzennej kraju ) oraz, w zaleznosci od potrzeb, granice i zasady zagospodarowania obszaréw
funkcjonalnych o znaczeniu regionalnym (ktére stanowig obszary o istotnym znaczeniu dla polityki przestrzennej wojewddztwa).

158 Dostepne na stronie www.kujawsko-pomorskie.pl w zaktadce ,, planowanie strategiczne” oraz w archiwum K-PBPPiR we Wtoctawku
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2.1. Obszary funkcjonalne o znaczeniu ponadregionalnym

2.1.1. Miejski obszar funkcjonalny osrodkéw wojewddzkich Bydgoszczy i Torunia

Miejski obszar funkcjonalny os$rodkéw
wojewddzkich - Bydgoszczy i Torunia
zajmuje powierzchnie 3 744 km? (20,8%
pow. wojewddztwa), z czego same
miasta Bydgoszcz i Torun 292 km? (7,8%
OF). Zamieszkiwany jest przez 852 939
os6b (40,9% ludnosci wojewddztwa).
Miasta Bydgoszcz i Torun skupiajg 65,5%
mieszkancow catego obszaru. Gestos¢
zaludnienia obszaru funkcjonalnego
wynosi 228 os/km?.

Dla tego obszaru sporzgdzony zostat Plan
zagospodarowania przestrzennego
miejskiego  obszaru  funkcjonalnego
osrodkéow wojewddzkich Bydgoszczy i
Torunia, stanowigcy czes¢ Planu
zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Plan ten zawarty jest w Tomie Il.
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Rysunek 33 Miejski obszar funkcjonalny osrodkow wojewddzkich -

Bydgoszczy i Torunia

2.1.2. Wiejski obszar funkcjonalny wymagajacy wsparcia proceséw rozwojowych

Wiejski obszar funkcjonalny wymagajacy
wsparcia  procesdw  rozwojowych®*
zajmuje powierzchnie 12 540 km? (69,8%
pow. wojewddztwa). Zamieszkiwany jest
przez 854 245 oséb (40,9% ludnosci
wojewddztwa).  Gesto$¢  zaludnienia
obszaru funkcjonalnego wynosi 68 os/km?.

Na terenie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego wystepujg obszary wiejskie
charakteryzujgce sie niskim stanem
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Cho¢
wynika to z nakfadajacych sie ztozonych
probleméw, to gtéwnym Zrdodtem takiej
sytuacji jest potozenie w znacznej
odlegtosci od najwiekszych osrodkéw
miejskich  regionu, co uniemozliwia
korzystanie z  impulséw rozwojowych
generowanych przez te miasta lub brak
mozliwosci finansowych czy spotecznych

dla zainicjowania postepu w oparciu o

wiasny potencjat, np. gleby wysokich klas
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Rysunek 34 Wiejski obszar funkcjonalny wymagajqgcy wsparcia proceséw

rozwojowych

obejmuje wszystkie gminy (wiejskie, miejsko-wiejskie i miejskie) znajdujgce sie poza granicami miejskich obszaréw funkcjonalnych
(osrodkéw wojewddzkich, regionalnych i subregionalnego)
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bonitacyjnych, walory przyrodnicze czy kulturowe.

Réznorodnos¢ przeszkdéd ograniczajgcych ozywienie terendw wiejskich wynika z lokalnych
uwarunkowan, dlatego w obrebie wiejskiego obszaru funkcjonalnego znajdujg sie tereny nie do
konca jednorodne, odznaczajgce sie pewng specyfikg. Dwa wyrdzniajg sie tutaj szczegélnie:

— wschodnia czesci wojewddztwa cechujgca sie szczegdlnie niskim stanem rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Gminy znajdujace sie w tej czesci regionu charakteryzujg sie depopulacjg lub
stagnacjg, przy braku realnych szans dla zauwazalnego wzrostu zaludnienia. Jest to
spowodowane gtdwnie emigracjg mieszkaricdw na tereny bardziej atrakcyjne pod wzgledem
gospodarczym i spotecznym, co z kolei powoduje zaburzenie struktur demograficznych
zwigzany z tym brak aktywnosci gospodarczej znacznej czesci mieszkancéw. Kumulujg sie tutaj
problemy wysokiego bezrobocia, niskiego poziomu wyksztatcenia, duzego uzaleznienia od
systemu pomocy spotecznej. Wszystkie te negatywne zjawiska spowalniajg lub w wielu
przypadkach powaznie ograniczajg rozwéj zaréwno spoteczny, jak i gospodarczy.

— zachodnia czes¢ wojewddztwa (region Patuk i Krajny), charakteryzujgca sie wysokimi walorami
przyrodniczymi i silnymi wiezami kulturowymi. Ta cze$¢ regionu, obok licznych obiektéw i
obszaréw chronionych oraz znacznej powierzchni lesnej, to przede wszystkim miejsce
kultywowania szczegdlnych w skali wojewddztwa tradycji, zwyczajow, kuchni, rekodzielnictwa.

2.1.3 Obszar funkcjonalny Swiatowy Rezerwat Biosfery ,,Bory Tucholskie”

Obszar  funkcjonalny  Swiatowy
Rezerwat Biosfery ,Bory Tucholskie”
zajmuje powierzchnie 1 464 km?
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dwa parki krajobrazowe, dwa obszary
chronionego krajobrazu, jeden obszar
specjalnej ochrony ptakéw Natura
2000, cztery obszary Natura 2000
majace znaczenie dla Wspdinoty.
Skutkuje to licznymi  zakazami
majgcymi na celu ochrone waloréw przyrodniczych i krajobrazowych, jednocze$nie stwarzajacymi
ograniczenia dla swobodnej dziatalnosci spoteczno-gospodarczej. Ze wzgledu na wysokie walory
przyrodnicze i krajobrazowe obszar ten jest predysponowany do rozwoju form dziatalnosci
niekolizyjnych z potrzebami ochrony ekosysteméw.
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Rysunek 35 Obszar funkcjonalny Swiatowy Rezerwat Biosfery ,Bory
Tucholskie”
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2.2. Obszary funkcjonalne o znaczeniu regionalnym
2.2.1. Miejski obszar funkcjonalny miasta Wtoctawka

Miejski obszar funkcjonalny miasta

Wtoctawka zajmuje powierzchnie ¢
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Stosunkowo niski stopiers urbanizacji B o wkdeik

spotecznej i przestrzennej obszaru
jest skutkiem wcigz bardzo duzego
znaczenia funkcji rolniczej - to
wtasnie rolnictwo jest miedzy innymi
podstawg utrwalonych silnych zwigzkdw Wotoctawka z obszarami otaczajgcymi. W ujeciu
statystycznym najbardziej widoczne sg powigzania w postaci codziennych dojazdéw mieszkancow
do pracy i szkét.

Rysunek 36 Miejski obszar funkcjonalny miasta Wioctawka

Wtoctawek, jako osrodek regionalny, jest stymulatorem rozwoju spotecznego i gospodarczego
okalajacych go terendw. Jest najprezniej dziatajgcym osrodkiem gospodarczym w potudniowo-
wschodniej czesci wojewddztwa, w ktdrym zaznacza sie obecnos$¢ duzych i srednich zaktaddw pracy.
Dla otaczajgcych go obszarow wiejskich (ale tez matych miast) stanowi miedzy innymi rynek zbytu
produktow rolniczych i to zaréwno dla konsumentéw indywidualnych, jak i dla przemystu rolno-
spozywczego. Jest rynkiem pracy, w tym dla wykwalifikowanej kadry, miejscem ksztatcenia (we
Wtoctawku istniejg szkoty ponadgimnazjalne i wyzsze), miejscem realizacji ustug wyzszego rzedu
(kino, teatr, handel wielkopowierzchniowy, sport, rozrywka, zdrowie i in.).

Obszary otaczajgce sg za$ dla miasta Wtoctawek miedzy innymi rynkiem pracy, rynkiem zbytu
produktédw przemystowych, terenami rekreacji i wypoczynku. Zwigzki te majg rézny charakter
i rézne natezenie pomiedzy miastem a poszczegdlnymi gminami.

Strefa podmiejska Wtoctawka jest stosunkowo niewielka, a jej najintensywniej rozwijajgca sie czesc
to teren gminy Fabianki. Czynnikiem hamujgcym ksztattowanie sie strefy podmiejskiej jest duzy
potencjat rolnictwa przejawiajgcy sie miedzy innymi znaczagcym udziatem w przestrzeni gleb
wysokich klas bonitacyjnych i przez to ograniczajgcy powstawanie zainwestowania o charakterze
pozarolniczym. Potencjat spoteczno-gospodarczy Wtoctawka pozwala jednak stwierdzi¢, ze
w stosunkowo krétkim okresie procesy urbanizacyjne w gminach otaczajgcych nasilg sie i mogag
doprowadzi¢ do szeregu konfliktdw przestrzennych na styku nowo wprowadzanych na te obszary
funkcji mieszkaniowej i gospodarczej, a istniejgcej juz funkcji rolniczej.
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2.2.2. Miejski obszar funkcjonalny miasta Grudzigdza

Miejski obszar funkcjonalny miasta
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666 km? (3,7% pow. wojewddztwa), &
z czego samo miasto 58 km? (8,7% g A w g
. . X .. Y pow. $wiecki TBragacd Y @Wﬂz,qdﬂq
OF). Zamieszkiwany jest przez 131 465 L_“ﬂ \,:J 5 4Gﬁﬁ°m°2\
0séb (6,3% ludnosci wojewddztwa). oo ”’”’O"S*ff \g fﬁ Cod :
Miasto  Grudzigdz skupia 73,3% . deos:\\w 73
. L, o, J = / pow. chshnrnser pow. wabrzeski \) pow. brodnicki
mieszkancow catego obszaru. Gestosc . a . T } M J.f}:m oy
. . —~) 9 ?
zaludnienia obszaru funkcjonalnego g «;FLYDGO#} § e {_/ 3
L e ow. toruriski } N A,
wynosi 197 os /kmz b e j\ y J ) p [,\, ‘i\ pow. golubsko-dobrzyfsd b
/ ""k ;, “\TORUN‘{ L" pow. rypinski
. ;s . 3 3 s } PN A
Charakter obszaru jest scisle zwigzany 7 ,k* 2 P A"*‘w ’\,%
. . , o W e & AR
z oddziatywaniem osrodka miejskiego 3 X} o L T
) , . POW. Zninski e/ ow. aleksandro ﬁ: "
na Otaczaj QCQ prZEStl’Zen Na|EZy Q‘\ Lf‘] pow. inowroctawski ‘J\J e Y: K)pow lipnowski
podkresli¢, iz oddziatywanie miasta ze 5 4(‘ ", o= "\J {
. . e b i Nl
wzgledu na jego wielkos¢ nie jest o mogtenss § g \;& e
znaczne. Powigzania opierajg sie T sow radne/aw{m

pow. wlocfawski

gtéwnie na codziennej aktywnosci
mieszkancow i majg charakter bardzo
zréznicowany (spoteczny,
gospodarczy, administracyjny i in.),
przy czym najsilniej wyrazajg sie w
duzych udziatach oséb z gmin
tworzacych jego obszar funkcjonalny dojezdzajacych codziennie do pracy do Grudzigdza.

Rysunek 37 Obszar funkcjonalny miasta Grudzigdza

Miasto Grudzigdz, w ktérym przemyst przestat odgrywac znaczaca role, przeksztatca sie w osrodek
administracyjno — ustugowo — handlowy. Cechuje sie bardzo dobrg dostepnoscig transportowsa,
zwigzang z bliskoscig autostrady Al. Duzy potencjat miasta zwigzany jest réwniez z wystepowaniem
zrédet wod mineralnych w Maruszy, ktére stwarzajg mozliwos¢ rozwoju oferty uzdrowiskowej
i geotermalnej, a takze realizacji turystyki rehabilitacyjno — zdrowotnej. Gminy oscienne w duzym
stopniu uzaleznione sg od miasta Grudzigdza, przede wszystkim w zakresie szkolnictwa
ponadgimnazjalnego i ustug wyzszego rzedu. Gminy otaczajgce sg naturalnym partnerem miasta
w realizacji zadan publicznych i rozwijaniu infrastruktury podmiejskiej, terenami rekreacji
i wypoczynku.

Strefa podmiejska Grudzigdza wyksztatcona jest w niewielkim stopniu, szczegdlnego znaczenia
nabiera wiec prowadzenie racjonalnej gospodarki przestrzennej, ktéra juz na tym poczatkowym
etapie ksztattowania sie strefy podmiejskiej, moze zapobiec wielu problemom zwigzanym
z zywiotowym i niekontrolowanym procesem suburbanizacji.

2.2.3. Miejski obszar funkcjonalny miasta Inowroctawia

Miejski obszar funkcjonalny miasta Inowroctawia zajmuje powierzchnie 202 km? (1,1% pow.
wojewddztwa), z czego samo miasto 30 km? (14,9% OF). Zamieszkiwany jest przez 85971 oséb
(4,1% ludnosci wojewddztwa). Miasto Inowroctaw (74,3 tys. 0s.) skupia 86,5% mieszkancow catego
obszaru. Gesto$é zaludnienia obszaru funkcjonalnego wynosi 425 os/km?.

Charakter obszaru jest scisle zwigzany z oddziatywaniem osrodka miejskiego na otaczajaca
przestrzen. Nalezy podkresli¢, iz oddziatywanie miasta na obszary podmiejskie jest nieznaczne. Jest
to spowodowane niewielkim rozmiarem osrodka oraz, a witasciwie przede wszystkim duzym
potencjatem rolniczym gmin podmiejskich, ktére charakteryzujg sie wysoka przydatnoscia rolniczej
przestrzeni produkcyjnej (wysokie klasy gruntéw stanowig bariere w rozwoju dziatalnosci
pozarolniczych) oraz tradycyjnie wysoka kulturg rolna.
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Powigzania pomiedzy miastem a
terenami otaczajagcymi opierajg sie
gtéwnie na codziennej aktywnosci
mieszkancow i majg charakter bardzo
zréznicowany (spoteczny, gospodarczy,
administracyjny i in.), przy czym najsilniej
wyrazajg sie w duzych udziatach oséb
dojezdzajgcych codziennie do pracy do
Inowroctawia.

Miasto Inowroctaw, mimo stosunkowo
nieduzej, w poréwnaniu z Grudzigdzem i
Wtoctawkiem, liczby ludnosci jest silnym
osrodkiem ustugowym i gospodarczym
potudniowej cze$ci wojewddztwa. Ma
tutaj miejsce  koncentracja  ustug
o charakterze kulturalnym i handlowym,
zaznacza sie takze obecnos¢ Srednich
i duzych zaktadéw pracy. Miasto cechuje
sie rowniez silnie rozwinietg funkcja
uzdrowiskowg, ktéra w duzym stopniu
wptywa na organizacje przestrzeni
i wizerunek miasta. Ponadto pozostaje
znaczacym weztem transportu
kolejowego.
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Rysunek 38 Obszar funkcjonalny miasta Inowroctaw

Z uwagi na powyzsze uwarunkowania, obszar funkcjonalny Inowroctawia pozostanie rejonem
specyficznym, gdzie oddziatywanie miasta nie bedzie sie wigza¢ z ograniczaniem rolnictwa —a wrecz
przeciwnie, miasto powinno stymulowaé rozwadj tego sektora.

2.2.4. Obszar funkcjonalny Kujawy - wyspecjalizowana strefa gospodarcza dla rolnictwa

Obszar  funkcjonalny  Kujawy -
wyspecjalizowana strefa gospodarcza
dla rolnictwa zajmuje powierzchnie 5
365 km? (29,9% pow. wojewddztwa).
Zamieszkiwany jest przez 453 208 osdb
(21,7% ludnosci wojewddztwa).
Gestosc zaludnienia obszaru
funkcjonalnego wynosi 84 os/km?2.

Kujawy to obszar w granicach
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,
ktéry posiada najwiekszy potencjat
rolniczy, ale jednoczesnie odznacza sie
duzym niedoborem wody
ograniczajacym mozliwosci
wykorzystania tego potencjatu.

Potencjat rolniczy Kujaw to przede
wszystkim  wystepowanie gleb o
wysokich  walorach do produkgji
rodlinnej, wysoka kultura rolna,
tradycje rolnicze i przetwdrcze oraz
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Rysunek 39 Obszar funkcjonalny Kujawy — wyspecjalizowana strefa

gospodarcza dla rolnictwa
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duze powierzchnie uzytkéw rolnych. Wszystkie te uwarunkowania kreujg go jako obszar zywicielski
regionu.

Wykorzystanie tego potencjatu ogranicza niedobdér wody w okresie wegetacyjnym, ktéry jest
efektem niskiej rocznej sumy opaddw (jednej z najnizszych w kraju) oraz stosunkowo wysokiej
temperatury powietrza, zwtaszcza w okresie letnim (jednej z najwyzszych w kraju). Efektem tego
jest utrudniony wzrost roslin, co skutkuje obnizaniem plondw, niezaleznie od jakosci prowadzonych
zabiegdw agrotechnicznych. W latach o przecietnej ilosci opaddw obnizenie potencjalnych plonéw
roslin uprawnych siega, w zaleznosci od gatunku, 20-40%, a w przypadku dtugotrwatych susz
40-60%. Dtugotrwate odwodnienie prowadzi do stopniowej degradacji gleb, w tym do utraty przez
nie walordéw rolniczych.

Oprdcz wspomnianego podstawowego problemu, identyfikuje sie nastepujace, istotne zagrozenia:
obnizenie poziomu wéd gruntowych, utrudnienie realizacji melioracji nawadniajacych, nasilajgce
sie procesy erozji wietrznej gleb.

2.2.5. Obszar funkcjonalny Bory
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wynikajacg z posiadania rozlegtych
terenéw lesnych - gospodarka
o charakterze le$no-rolniczym.

N
\?ruszcz L/ L‘} f)
\ //‘ pow. chelmiiski /) pow. wabrzeski )

1\ > pow. brodhicki
Y ¥ »,
,/J S P, g | ¢
by
& 3
i e L W
fovgloaisia S pow galubsko—doblivhsk/ N
N\ P e
e 7 < TORUNY i, pow. rypitiski
38 P Sy NS P f?n
_,/ E“‘L . :}i-\» =ik £ o \r
R NP e 0
N\ £ \ ~ ‘1
F Ny 1N h
i Y \) Vs \ )
" % pow. inowroctawski  / ~
pow, 2nifiski e{ \“Z 4 71 t = pow lipnowski
z? POWA- qleksandrowsk/\
2 I § £\ 9
A 4 ~
7 1 RO NN
§ L~ o \ ~ A

pow. mogilenski ?

N /;mw radzte/owsh

,%( pow. wloclawski
3

Obszar posiada predyspozycje do

rozwoju turystyki rehabilitacyjno-

zdrowotne;j, stanowi dobra Rysunek 40 Obszar funkcjonalny Bory Tucholskie

lokalizacje dla obiektow

zaspokajajacych potrzeby starzejgcego sie spoteczenstwa, miedzy innymi domdw spokojnej
starosci. Stwarza mozliwo$¢ rozwoju tzw. sektora ,srebrnej gospodarki” ukierunkowanego na
aktywizacje senioréw, dzieki czemu w obszarze tym mogg wyksztatci¢ sie produkty generujgce
miejsca pracy i dochody. Dodatkowym atutem jest silnie rozwinieta tozsamos$¢ mieszkancéw
obszaru przejawiajgca sie miedzy innymi duzg liczbg lokalnych twoércéw ludowych i utworzonych
wiosek tematycznych.

Obszar cechuje sie niskg gestoscig zaludnienia i stabym stanem rozwoju infrastruktury (zwtaszcza
transportowej) — cechy te sg konsekwencjg bardzo wysokich wskaznikow zalesienia. Wykorzystanie
wskazanych potencjatow umozliwi rozwoj gospodarczy niezaleznie od tych ograniczen.

Zgodnie ze Strategig rozwoju wojewddztwa w zasiegu obszaru funkcjonalnego planowana jest
lokalizacja jednostek naukowo-badawczych (Narodowe Centrum Radioastronomii i Inzynierii
Kosmicznej) oraz osrodkdw medycznych swiadczacych ustugi ochrony zdrowia z zakresu zywienia,
stomatologii i aktywnosci fizycznej.
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2.2.6. Obszar funkcjonalny gospodarczego wykorzystania Wisty
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osrodkami regionu, a Swiecie
znaczacym osrodkiem Rysunek 41 Obszar funkcjonalny gospodarczego wykorzystania Wisty

przemystowym wojewddztwa.

Planowana realizacja tak duzych przedsiewzie¢ jak budowa stopni wodnych oraz budowa platformy
multimodalnej, wigze sie z bardzo duzym przeksztatceniem znacznego obszaru. Inwestycje te bedg
miaty oddziatywanie nie tylko o zasiegu lokalnym, ale réwniez regionalnym, do ktérego miedzy
innymi nalezqy: szerszy rozwdj i upowszechnienie transportu wodnego; aktywizacja gospodarcza
obszaréw potozonych wzdtuz szlaku zeglugowego; zaciesnienie wspdtpracy pomiedzy samorzadami
réznych szczebli w celu realizacji wspdlnych inwestycji; poprawa stosunkéw wodnych na terenach
rolniczych zagrozonych suszg i o obnizonych plonach; zapewnienie bezpieczeristwa technicznego
konstrukcji istniejagcego stopnia wodnego we Wioctawku; zwiekszenie bezpieczerstwa
powodziowego; powstanie dodatkowego stabilnego systemowego Zrddta energii ekologicznej.
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2.2.7. Obszar funkcjonalny aktywizacji gospodarczej korytarzy transportowych autostrady i drég

ekspresowych

Obszar funkcjonalny aktywizacji
gospodarczej korytarzy transportowych
autostrady i drdég ekspresowych zajmuje
powierzchnie 6659 km? (37,1 % pow.
wojewddztwa). Zamieszkiwany jest przez
1259 637 oséb (60,4% ludnosci
wojewddztwa).  Gesto$¢  zaludnienia
obszaru funkcjonalnego WYynosi
189 os/km?.

Tereny lezgce wzdtuz autostrady Al oraz
drég ekspresowych S5 i S10, stanowigcych
element sieci transportowej korytarzy TEN-
T, charakteryzuja sie bardzo dobrg
dostepnosciag komunikacyjng, a zatem s3g
atrakcyjne dla potencjalnych inwestoréw.
Czesto bowiem to wifasnie dostepnosc
komunikacyjna  stanowi  podstawowe
kryterium wyboru lokalizacji inwestycji.
Gminy zlokalizowane w  korytarzu
autostrady Al i planowanej drogi
ekspresowej S5, posiadajg juz dzisiaj
bogatg oferte terendw inwestycyjnych, w
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Rysunek 42 Obszar funkcjonalny aktywizacji gospodarczej korytarzy

transportowych autostrady i drog ekspresowych

tym w obszarach przyweztowych, najatrakcyjniejszych dla inwestycji. Stopien ich uzbrojenia
w infrastrukture techniczng jest zréznicowany, czes¢ wymaga jeszcze znacznych naktadow.

Tereny inwestycyjne przygotowane dla potrzeb rozwoju lokalnego jak i zewnetrznego biznesu majg
przede wszystkim generowac nowe miejsca pracy. Nalezy zwrdcié¢ uwage na zrdéznicowanie zasiegu
i intensywnosci oddziatywania weztéw zlokalizowanych na autostradzie Al oraz zlokalizowanych na

drogach ruchu przyspieszonego S5 S10.
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Podsumowanie

Przeprowadzona kompleksowa analiza uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa prowadzi do wnioskdw majgcych kluczowe znaczenie dla planowania jego rozwoju.

Nalezy zwréci¢ uwage na zrdznicowanie fizyczno-geograficzne przestrzeni wojewddztwa, ktore
mimo iz jest jednostkg stosunkowo niewielkg (1,8 min ha), cechuje sie brakiem jednorodnosci
przestrzeni. Rdznice te sg determinowane przez wielkie formy fizyczno-geograficzne, ktoére
okreslaja kierunki uzytkowania terenu i charakter dziatalnosci spoteczno-gospodarczych. Budowa
geologiczna i rzezba terenu wojewddztwa nie stanowig barier dla zagospodarowania
przestrzennego.

Najwieksze powierzchnie (1,17 min ha, czyli az 65% powierzchni ogdlnej) zajmujg uzytki rolne
o zréznicowanych warunkach oraz bedacych ich pochodng, zréznicowanych kierunkach produkcji
rolniczej. Niemal 430 tys. ha (co stanowi okoto 23,9% powierzchni wojewddztwa) zajmujg tereny
lesne - wartosc ta sukcesywnie, cho¢ w niezbyt szybkim tempie, sie zwieksza. Koncentrujg sie one
gtéwnie w poétnocno-zachodniej czesci wojewddztwa oraz w dolinie Wisty.

Z wystepowaniem laséw wigze sie duzy potencjat przyrodniczy, lezacy u podstaw objecia znacznej
czesci wojewoddztwa systemem form ochrony przyrody (35,8% powierzchni wojewddztwa).
Wystepujace na obszarze wojewddztwa, wazine w skali kraju, ostoje ptakéow oraz korytarze
ekologiczne migracji duzych ssakéw, mogg stanowié¢ ograniczenie dla rozwoju zabudowy oraz
realizacji inwestycji transportowych. Pod wzgledem rangi wystepujacych form ochrony przyrody
wyrdznia sie czes¢ pétnocna i pétnocno-zachodnia wojewddztwa.

Podkresli¢ nalezy, ze zréinicowanie warunkéw fizyczno-geograficznych jest czynnikiem, ktéry
poprzez réznicowanie predyspozycji dla rdznego rodzaju dziatalnosci w wiekszym stopniu sprzyja
rozwojowi wojewddztwa (pozwala na rozwdj réznych funkcji spoteczno-gospodarczych), a tylko
w kilku aspektach go ogranicza. Doliny Wisty, Noteci, Brdy, Wdy, Drwecy czy Osy lokalnie
ograniczajg dostepnos¢ przestrzenng terendw lezacych na obu ich brzegach. taki Nadnoteckie sg
skuteczng przeszkodg ekspansji zabudowy podmiejskiej Bydgoszczy w kierunku potudniowo-
zachodnim, rozlegte tereny lesSne w czesci pdtnocno-zachodniej regionu stanowig utrudnienia
rozwoju systemow transportowych istotnych dla obstugi ludnosci i gospodarki.

Bardzo korzystnym uwarunkowaniem rozwoju jest charakter miejskiej sieci osadniczej. Specyficzng
cecha wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jest petnienie roli osrodkéw stotecznych przez dwa,
centralnie pofozone i dobrze dostepne z terenu catego wojewddztwa, miasta. tgcznie Bydgoszcz
i Torun zamieszkuje prawie 27% ludnosci wojewddztwa — to jeden z najwyiszych udziatéw
osrodkédw stotecznych w ogdlnej liczbie ludnosci wojewddztw, stwarzajacy znacznej czesci
mieszkancow tatwe warunki dostepu do ustug regionalnych w miejscu zamieszkania. Ich centralne
potozenie stwarza potencjalnie bardzo dobre warunki dostepnosci do tych ustug takze pozostatym
mieszkancom. tgczny potencjat obydwu miast lokuje je na 5-8 pozycji wsrdd miast wojewddzkich,
co jest dobrg przestankg do dalszego ksztattowania potencjatu metropolitalnego. Korzystny jest
takze rozktad wielkosciowy i rozktad przestrzenny tzw. ,,miast srednich” — Wtoctawka, Grudzigdza
i Inowroctawia. Majg one na celu aktywizacje gospodarczg i obstuge ludnosci w obszarach swoich
oddziatywan. Wojewddztwo cechuje sie takze, z wyjatkiem czesci pdtnocno-zachodniej,
rownomiernym rozktadem prawidtowo wyposazonych osrodkéw powiatowych. W przypadku kilku
powiatow wyksztatcity sie osrodki skupiajgce znaczacy potencjat ustug ponadlokalnych i petnigce
role osrodkdw uzupetniajgcych dla osrodkédw powiatowych, nalezg do nich Wiecbork, Chetmza,
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tasin, Strzelno, Nowe, Szubin. Dzieki temu dobrze dostepne sg ustugi typowe dla kazdego poziomu
hierarchicznego majgce wptyw na ksztattowanie jakosci warunkdéw zycia mieszkancow.

Wiejska sie¢ osadnicza jest znacznie silniej zréznicowana i w pewnych rejonach wojewddztwa
stanowi czynnik istotnie ograniczajgcy mozliwosci rozwojowe. Duze rozdrobnienie osadnictwa
obserwowane zwtaszcza w potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa, wptywa istotnie
negatywnie na jako$s¢ warunkdow zycia, mozliwosci rozwoju gospodarczego, a nawet stan
srodowiska — gtdwnie poprzez znaczace koszty realizacji zadan wtasnych samorzaddéw lokalnych.
Charakter osadnictwa jest determinowany wptywami historyczno-kulturowymi, a zaréwno
pozytywne, jak i negatywne uwarunkowania majg bardzo trwaty charakter.

Uwage zwraca rozwdj stref podmiejskich wokét najwiekszych miast — wzrost liczby ludnosci, wzrost
liczby mieszkan i wzrost powierzchni zurbanizowanych w okresie ostatnich 10 lat w czesci z tego
typu gmin osiggnat kilkadziesigt procent. W przypadku Bydgoszczy i Torunia efektem suburbanizacji
trwajgcej juz od kilku dekad s uksztattowane, w petni rozwiniete, wielofunkcyjne, rozlegte,
siegajgce nawet na ponad 25 km od centrow miast, strefy podmiejskie. Intensywna zabudowa
rozwija sie czesto w sposdb nieplanowany, nieuporzagdkowany, bez odpowiedniego wyposazenia
w infrastrukture i ustugi, przez co negatywnie wptywa na przeksztatcenia krajobrazu, tad
przestrzenny i Srodowisko, a tym samym warunki Zycia mieszkafcéw. Procesy te sg réwniez
wyraznie widoczne wokoét Wioctawka, Grudzigdza i Inowroctawia, cho¢ tutaj nie sg one tak
dtugotrwate, a zmiany przestrzenne tak rozlegte.

Wojewddztwo cechuje sie rownomiernie rozwinietg i dosy¢ gestg siecig transportowg, choc
dostrzega sie kilka jej mankamentdw, ktére wptywaja na ograniczanie mozliwosci rozwojowych. Do
mocnych stron nalezy zaliczy¢ sie¢ drog krajowych oraz linii kolejowych istotnych dla
funkcjonowania kraju, zbiegajgcych sie w osrodkach stotecznych, przechodzacych przez miasta
Srednie oraz wiekszo$¢ osrodkéw powiatowych. Stwarza to dobre warunki dostepnosci w relacjach
wewnetrznych oraz w bliskich relacjach miedzyregionalnych (do sasiednich wojewddztw).
Stosunkowo gesta sie¢ drég wojewddzkich wtasciwie uzupetnia uktad funkcjonalny drég krajowych.
Na poziomie poszczegdlnych powiatéw wtasciwie rozwinieta jest sie¢ drog znaczenia lokalnego.
O istotnych lukach w rozwoju sieci mozna moéwic¢ tylko w przypadku pdétnocno-zachodniej czesci
wojewddztwa, gdzie jej gestos¢ nie zapewnia odpowiednich warunkéw obstugi ludnosci
i gospodarki. Mimo wielu zrealizowanych inwestycji nadal wystepuje duza potrzeba w zakresie
budowy obwodnic, poprawy systemdw transportowych w najwiekszych miastach i w relacjach z ich
obszarami podmiejskimi oraz poprawy stanu technicznego drdg.

Wocigz zbyt mato jest drédg najwyiszych rang, co ogranicza dostepnos¢ w dalszych relacjach
miedzyregionalnych i miedzynarodowych. Jedyng jest obecnie autostrada Al, przystgpiono do
budowy S5. Drogi nizszych kategorii wcigz wymagajg przebudowy dla osiggniecia witasciwego
skomunikowania z autostradg i planowanymi drogami ekspresowymi, tak aby w petni wykorzystac
walor dostepnosci jaki one zapewnia.

Pod wzgledem transportu kolejowego uwage zwraca nierdwnomierny rozwdj sieci oraz ich
zréznicowany stan techniczny. Tylko 20 z 52 miast wojewddztwa posiada regularne, catoroczne
potaczenia pasazerskie. Brak dziatan remontowych spowodowat, ze niemal potowa linii kolejowych
wykazuje niedostateczny lub zaledwie dostateczny stan techniczny. Skutkuje to brakiem mozliwosci
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organizacji szybkich przewozéw miedzyaglomeracyjnych™®, co istotnie ogranicza konkurencyjnosc

wojewddztwa i jego osrodkdw stotecznych.

Port lotniczy w Bydgoszczy, nalezy do sieci kompleksowej TEN-T, obstuguje miedzynarodowe
potaczenia liniowe i czarterowe w ruchu pasazerskim oraz transport lotniczy cargo. Pod wzgledem
obstugiwanego ruchu jest jednym z mniejszych lotnisk w kraju. Przegrywa w konkurencji
z lotniskami w Gdansku, Poznaniu i Modlinie, ktdre oferujg znacznie szerszy zakres potaczen i sg
rownie dobrze dostepne dla mieszkarncodw wojewddztwa jak port w Bydgoszczy.

Przez kujawsko-pomorskie przebiegaja dwie z trzech prowadzacych przez Polske
miedzynarodowych drég wodnych: E70 i E40. Ze wzgledu na mate glebokosci oraz brak
odpowiedniej infrastruktury, niewykorzystane sg potencjalnie bardzo duze, w wymiarze krajowym
i miedzynarodowym, mozliwosci transportowe rzek, zwtaszcza Wisty. Obserwowany dynamiczny
rozwdj portow Trdjmiasta, gtéwnie zwiekszanie ilosci towardw, ktére wymagajg
przetransportowania w gigb kraju, stwarza szanse na zmiane tej sytuacji oraz przyspieszenie
realizacji srodlgdowego portu przetadunkowego w rejonie Solca Kujawskiego -Bydgoszczy tegnowo.
Budowa platformy multimodalnej, wezta integrujgcego transport wodny, drogowy i kolejowy,
spowoduje rozwdj catkowicie nowej funkcji gospodarczej i stanowi szanse dla aktywizacji catej
centralnej czesci wojewddztwa.

Istotnym problemem dla organizacji transportu zgodnie z nowoczesnymi tendencjami jest brak
dostatecznie rozwinietej infrastruktury integrujgcej systemy réznych rodzajéw transportu. Dotyczy
to szczegdlnie publicznego transportu zbiorowego, gdzie dostrzega sie zwtaszcza brak powigzan
stacji kolejowych z pozostatymi rodzajami transportu, ale takze integracji Portu Lotniczego
Bydgoszcz z transportem kolejowym i drogowym.

Wojewddztwo jest potozne w przebiegu sieci infrastruktury technicznej, gtdwnie energetycznej,
znaczenia krajowego i miedzynarodowego. Infrastruktura ta obecna jest w réznym natezeniu na
terenie catego regionu (poza czescig potnocno-zachodnig), gtéwny korytarz infrastrukturalny relacji
wschdd-zachéd biegnie w potudniowej czesci wojewddztwa, a relacji pétnoc-potudnie w czesci
centralnej i pétnocno-wschodniej. Sieci przesytowe (elektroenergetyczne, gazowe, ropociagi)
realizowane sg niezaleznie od planéw samorzadu wojewddztwa, stwarzajgc pewne ograniczenia
w zagospodarowaniu przestrzeni wojewddztwa. Inwestycje te sg jednak niezbedne dla poprawy
bezpieczenstwa energetycznego zarowno wojewddztwa jak i kraju.

W kujawsko-pomorskim brak jest wiekszych problemdw zwigzanych z dostawg energii elektrycznej
o wymaganych parametrach. Z gazu przewodowego w gtdwnej mierze korzystajg mieszkancy miast,
tylko w 3 gminach miejskich nie jest dostepna sie¢ gazowa. Sposrdd 144 gmin wojewddztwa az 76,
potozonych gtdwnie w czesci wschodniej, nie korzysta z gazu przewodowego. Wojewddztwo
charakteryzuje sie wysokim, wyzszym niz $rednia dla kraju, wskaznikiem zwodociggowania.
W ostatnich latach poczyniono szereg inwestycji w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej, ktére
znacznie zniwelowaty réznice, przede wszystkim poprzez poprawe stanu w gminach dotad
najstabszych. Najwieksza poprawa nastgpita na obszarach wiejskich. Wcigz jednak na terenie
wojewddztwa znajdujg sie gminy pozbawione sieci kanalizacyjnej (najgorsza sytuacja ma miejsce

160 przewozy miedzyaglomeracyjne (tzw. kwalifikowane) - potgczenia kolejowe z postojami handlowymi w kluczowych miastach
wojewddzkich lub ewentualnych punktach przesiadkowych pomiedzy tymi miastami oraz potgczenia miedzynarodowe z najwiekszymi
osrodkami panstw sgsiadujgcych z Polska, realizowane przez szybkie pociggi zestawione z nowoczesnego taboru i oferujgce wysoki
standard podrézy, w ktérych obowiazuje catkowita rezerwacja miejsc. Wykonywane sg na podstawie decyzji Prezesa UTK o przyznaniu
otwartego dostepu i nie podlegajg przepisom ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Przepisami tymi pozostajg objete przewozy
miedzynarodowe, ktdrych organizatorem jest minister wtasciwy do spraw transportu (za Stownik poje¢ SRT, Zatacznik nr 1 do Strategii
Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku).
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we wschodniej i potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa). Pomimo to, wskaznik
skanalizowania ksztattuje sie powyzej sSredniej krajowej.

Kujawsko-pomorskie znajduje sie w czotéwce wojewddztw w zakresie produkcji energii z OZE
i wyrdznia sie wyrazng dywersyfikacjg rodzajow instalacji. Jest jednocze$nie obszarem intensywne;j
presji inwestycyjnej w zakresie elektrowni wiatrowych (od 2007 roku moc elektrowni wiatrowych
w  wojewddztwie wzrosta dziesieciokrotnie). Dostrzegajac potrzebe dywersyfikacji zrédet
zaopatrzenia w energie nie mozna jednak akceptowaé sytuacji konfliktowych zwigzanych
z funkcjonowaniem tych urzadzen. W matym stopniu rozwijajg sie biogazownie rolnicze, choc
wojewddztwo, jako jedno z nielicznych, posiada korzystne warunki do ich rozwoju z uwagi na
intensywne rolnictwo bedace zrédtem surowca do produkcji biogazu.

Kujawsko-pomorskie posiada na swoim terenie zaktady przemystowe bedgce krajowymi liderami w
wielu gateziach przemystu — chemicznym, spozywczym, elektromaszynowym, srodkéw transportu,
elektrotechnicznym i elektronicznym, drzewnym oraz celulozowo-papierniczym. Zdecydowana
wiekszos¢ z nich funkcjonuje w czterech najwiekszych miastach wojewddztwa i w powiecie
inowroctawskim. Potencjat ten wraz z duzym zapleczem naukowo-badawczym daje bardzo mocne
podstawy do dalszego rozwoju wojewddztwa opartego na nowoczesnej i innowacyjnej gospodarce.
W zakresie przedsiebiorczosci pozarolniczej najkorzystniejszymi wskaznikami charakteryzuje sie
obszar centralnej czesci wojewddztwa, natomiast najstabszymi czes¢ podtnocno-wschodnia
i wschodnia. Oferta wojewddztwa w zakresie terendw inwestycyjnych jest bogata i obejmuje
zarowno tereny greenfield jak i brownfield. Widoczny jest réwniez rozwdj réznorodnych form
wspierania przedsiebiorczosci. Powstaty parki technologiczne, przemystowe oraz specjalne strefy
ekonomiczne, w ktérych istnieje mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczych na
preferencyjnych warunkach. Istotnym wyzwaniem jest wykorzystanie do aktywizacji gospodarczej
dobrze skomunikowanych, duzych obszaréw inwestycyjnych przy weztach autostrady Al,
powstajacej drogi ekspresowej S5 oraz planowanej S10.

Kujawsko-pomorskie nalezy do regiondw kluczowych w produkcji rolnej w kraju. Az 425 tys. ha
(23,6% powierzchni wojewddztwa) stanowig gleby klas I-1ll, co sprawia, ze mimo przecietnej na tle
kraju powierzchni uzytkdw rolnych region jest na drugim miejscu w wielkosci zbioréw zbéz i trzecim
roslin przemystowych. Tereny najwiekszych potencjatéw rolniczych wystepujg gtdéwnie w czesci
potudniowej oraz srodkowo-pdtnocnej wojewddztwa. Jednym z widocznych trenddow jest wzrost
liczby duzych gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej 15 ha. Zdecydowanie wyrdznia sie pod
tym wzgledem zachodnia czes¢ wojewddztwa. Dla petnego wykorzystania tak znacznego potencjatu
produkcji rolnej kluczowy jest rozwéj przetwérstwa rolno-spozywczego, tak by z duzego producenta
ptodéw rolnych stac sie wiodgcym krajowym producentem zywnosci. Powaznym, wymagajgcym
rozwigzania problemem jest wystepujgcy na Kujawach duzy deficyt wody w okresie wegetacji roslin
majacy negatywny wptyw na wielkos$¢ plonow.

Wojewddztwo cechuje dosy¢ duza dostepnosc surowcéw mineralnych. tgcznie udokumentowano
tu ponad 750 zt6z waznych zaréwno dla celéw lokalnych (w zdecydowanej wiekszosci piaskow
i zwirow), regionalnych, jak i dla krajowej gospodarki (wegiel brunatny i sél kamienna). Wydobycie
soli kamiennej, wapieni i margli oraz piaskdw kwarcowych osigga wartosci, ktdre plasujg region na
jednym z pierwszych miejsc w kraju.

Kujawsko-pomorskie nalezy do wojewddztw przecietnych pod wzgledem atrakcyjnosci
turystycznej. Do gtéwnych i zarazem najwazniejszych o$rodkéw turystycznych wojewddztwa nalezg
miasta Bydgoszcz i Torun oraz Biskupin. W ostatnich latach wyraznie widoczne sg zmiany
w preferencjach wypoczynkowych turystow - zmalata liczba wyjazdéw dtugoterminowych na rzecz
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wyjazdéw krétszych, lecz czestszych, rowniez pofaczonych z aktywnymi formami spedzania
wolnego czasu. W dalszej perspektywie czasowej rozwdj sektora turystyki na terenie wojewddztwa
nalezy upatrywac w segmencie turystyki biznesowej, kongresowej, turystyki zwigzanej z rozwojem
osobistym, czyli tzw. turystyki szkoleniowej oraz w segmencie turystyki uzdrowiskowej; wzrastac
bedzie zapotrzebowanie na oferte dla ludnosci starszej. Wyjgtkowe w skali kraju walory naturalne
dla rozwoju turystyki wodnej oraz rekreacji i sportéw wodnych (m.in. Bydgoski Wezet Wodny,
Zbiornik  Wtoctawski, Zalew Koronowski) stwarzajg szanse wyksztatcenia doskonale
rozpoznawalnego i jednoznacznie identyfikowanego z wojewddztwem kujawsko-pomorskim
produktu turystycznego.

Potencjatem istotnym dla rozwoju wojewddztwa jest bogactwo zasobdéw dziedzictwa kulturowego
z najwiekszg ich liczbg w Toruniu, miescie ktdrego historyczny uktad przestrzenny zostat wpisany na
Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO, ze znacznym ich nagromadzeniem w dolinie rzeki Wisty oraz
pojedynczymi cennymi obiektami o randze ponadregionalnej rozmieszczonymi na przestrzeni
catego wojewddztwa. Zasobem, ktdry nalezy chronié przed degradacjg i dysharmonia, wywotang
miedzy innymi poprzez niedostatecznie kontrolowany rozwdj zabudowy, wprowadzanie obcej
stylistycznie dla danego terenu architektury, wprowadzanie dysharmonijnych dominant
krajobrazowych czy naruszanie naturalnej rzezby terenu jest historycznie uksztattowana przestrzen
wojewddztwa. Miejscami o wyjatkowej wartosci obiektow zabytkowych powigzanych harmonijnie
z cennym krajobrazem przyrodniczym naturalnym badz komponowanym tworzgcym zwartg, dajgca
sie wyodrebnic strukture sg doliny rzek Wisty, Drwecy, Noteci, Osy, Lutryny, Zgtowigczki, Brdy i Wdy
jak réwniez wybrane obszary historycznych ziem chetminskiej i dobrzynskiej, Kujaw, Kociewia,
Krajny, Patuk i Boréw Tucholskich.

Kujawsko-pomorskie wykazuje sie szczegdlng specjalizacjg w lecznictwie uzdrowiskowym — posiada
na swym terenie trzy miejscowosci uzdrowiskowe (Ciechocinek, Inowroctaw, Wieniec Zdréj),
zajmuje drugg lokate i skupia kilkanascie procent ogdlnokrajowego potencjatu. Ciechocinek
i Inowroctaw nalezg do grupy najwiekszych uzdrowisk nizinnych w kraju.

Wsrdd waznych ograniczen rozwoju wskazac nalezy zagrozenie powodziowe wystepujgce zwtaszcza
w dolinie Wisty, ale na mniejszg skale réwniez w dolinach innych rzek. Poprawe sytuacji w dolinie
Wisty mozina osiggna¢ poprzez kompleksowe dziatania na rzecz jej zagospodarowania
(wykorzystanie energetyczne, transportowe, dla systemu nawodnien, turystyczne), facznie
z realizacja kolejnych stopni wodnych.

W ksztattowaniu zagospodarowania ograniczenia stanowi¢ mogg tereny zamkniete, zwtaszcza
wojskowe, rozlokowane w réznych miejscach w wojewddztwie, dla ktérych konieczne moze by¢
ustalenie stref ochronnych. Nadmienié nalezy, ze Bydgoszcz jest jedynym miastem w kraju,
w ktdrym swojg siedzibe majg instytucje Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Jest tez jednym z dwdch
centréw szkoleniowych Sit Sojuszniczych na $wiecie.

Kujawsko-pomorskie sgsiaduje z piecioma wojewddztwami. Wsrdd istotnych problemodw, ktore
wynikajg z polityki tych wojewddztw nalezy wymieni¢: oddziatywanie eksploatacji wegla
brunatnego prowadzonej na terenie wojewddztwa wielkopolskiego i plany poszerzenia obszaru
eksploatacji na wojewddztwo kujawsko-pomorskie oraz konieczno$¢ wytrasowania przebiegu
planowanej drogi ekspresowej S10 na wschéd od Torunia, w kierunku Warszawy, z uwzglednieniem
jej dalszego przebiegu w wojewddztwie mazowieckim. Stolice czterech sgsiednich wojewddztw:
Warszawa, tédz, Gdansk i Poznan, to bardzo silne osrodki miejskie, z ktérymi Bydgoszcz i Torun
konkurujg o mieszkancow i inwestorow.
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Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze w przestrzeni wojewddztwa obecne sg zaréwno cechy
wptywajgce pozytywnie na jego spdjnosé funkcjonalno-przestrzenng, jak tez cechy istotnie te
przestrzen rdznicujacg. Podkreslic jednak nalezy duzg zdolnos$¢ przestrzeni wojewddztwa do
realizacji  zréznicowanych  funkcji -  spotecznych, gospodarczych, transportowych,
infrastrukturalnych, turystycznych, kulturowych i przyrodniczych. Jest to bardzo istotne, poniewaz
w planowanej perspektywie realizacji Planu spodziewad sie nalezy zaistnienia szeregu zjawisk,
bedacych konsekwencjg szeroko rozumianego rozwoju cywilizacyjnego, ktére beda w sposdb
bezposredni lub posredni wptywac na zagospodarowanie przestrzeni wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego.

Coraz wieksze znacznie dla konkurencyjnosci regiondw, a szczegdlnie duze znacznie dla rozwoju
kujawsko-pomorskiego (ze wzgledu na duze deficyty w tej dziedzinie) bedzie mie¢ rozwdj
spoteczny, rozumiany jako zasadnicza zmiana postaw spotecznych, majgca na celu zwiekszenie
poziomu wyksztatcenia, kompetencji, wiedzy, umiejetnosci, zwiekszenie poziomu aktywnosci
i zaangazowania spotfecznego, poprawe stanu zdrowia. Drugim, niezwykle waznym
uwarunkowaniem jest prognoza demograficzna, zaktadajgca z jednej strony spadek ogdlne;j liczby
mieszkancow, a z drugiej znaczace zmiany w strukturze wieku, polegajgce przede wszystkim na
znaczgcym wzroscie liczby i udziatu ludnosci starszej. Procesy te skutkowaé bedg, gtdwnie jednak
na poziomie lokalnym, rozwojem pozbawionej barier architektonicznych infrastruktury spotecznej,
tatwo dostepnych przestrzeni publicznych i miejsc rekreacji. Wzrastac bedzie zapotrzebowanie na
ustugi zdrowotne, w tym uzdrowiskowe, co rysuje przed kujawsko-pomorskimi uzdrowiskami
korzystne perspektywy rozwoju. Posrednig konsekwencjg zmian mentalnosci bedzie coraz wyzsza
Swiadomosc¢ ekologiczna i przyktadanie coraz wiekszej wagi do zagadnien tadu przestrzennego
i estetyki zagospodarowania, co w dtuzszym okresie bedzie skutkowac pozytywnymi zmianami
w zagospodarowaniu przestrzennym.

Zidentyfikowane na etapie uwarunkowan, a przyblizone powyzej potencjaty i problemy rozwoju
regionu, staty sie podstawg do okreslenia obszaréw funkcjonalnych, ktérych prawidtowy rozwdj
wymaga koordynacji polityki przestrzennej na wszystkich poziomach. Wskazanie tych obszaréw to
rowniez kontynuacja idei terytorializacji polityki przestrzennej zainicjowanej ustaleniami Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Plan Modernizacji 2020+ oraz czesciowo juz realizowanej poprzez stosowne
zapisy w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego 2014-2020.
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CELE | ZASADY ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Plan jest dokumentem okres$lajgcym kierunki zagospodarowania przestrzennego warunkujgce
osiggniecie celdow rozwoju okreslonych w Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
do roku 2020 - Plan modernizacji 2020+ (SRW) przyjetej uchwatg nr XLI/693/13 Sejmiku
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 pazdziernika 2013 r. Obydwa dokumenty powinny
by¢, w zakresie okreslania celow i kierunkdw rozwoju wojewddztwa, w petni zgodne pod wzgledem
merytorycznym oraz komplementarne pod wzgledem zakresu zagadnien, ktérych dotycza.
Specyfika obydwu opracowan powoduje, ze znaczna czes$¢ zagadnien istotnych dla rozwoju
wojewddztwa jest wspdlna dla zakresu planu oraz strategii. Strategia obejmuje takze szereg
zagadnien nie wptywajacych na ksztattowanie przestrzeni, (a wiec nie uwzglednianych w planie),
a plan obejmuje takze pewne aspekty problematyki ksztattowania przestrzeni, ktére nie sg istotne
dla planowania strategicznego.
W Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 - Plan Modernizacji 2020+
wskazane zostaty cztery priorytety rozwoju wojewddztwa:

e Konkurencyjna gospodarka

e Modernizacja przestrzeni miast i wsi

e Silna Metropolia

e Nowoczesne Spotfeczenstwo
oraz osiem celdw strategicznych:

e Gospodarka i miejsca pracy

e Aktywne spoteczenstwo i sprawne ustugi

e Dostepnosé i spdjnosc

e Innowacyjnosc

e Nowoczesny sektor rolno-spozywczy

e Bezpieczenstwo

e Sprawne zarzadzanie

e Tozsamos¢ i dziedzictwo

W nawigzaniu do wskazanych w SRW celéw i priorytetéw sformutowano cel giéwny Planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego:

zbudowanie struktur funkcjonalno-przestrzennych wzmacniajacych pozycje regionu
oraz zapewniajacych wysoka jakos¢ warunkdéw zycia jego mieszkaricom

Cel ten rozumiany jest jako zwiekszenie konkurencyjnosci regionu w wymiarze krajowym
i europejskim, oraz osiggniecie wysokich standardéw zycia jego mieszkancéw jako pochodnej
waloréw przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego, atrakcyjnej i bezpiecznej przestrzeni,
sprawnych systeméw infrastruktury technicznej i transportowej, zapewniajgcych dogodne
powigzania zewnetrzne oraz integrujgcych zagospodarowanie obszaru wojewddztwa.

W Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa okreslono nastepujgce cele
szczegdtowe, pozwalajgce na usystematyzowanie dziatan prowadzonych dla osiggniecia celu
gtéwnego:

1. Wysoka jakos¢ przestrzeni dla mieszkancow
2. Przestrzen atrakcyjna dla gospodarki
3. Wiasciwie uksztattowane systemy transportowe i infrastrukturalne
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4. Chronione zasoby i wysoka jakos¢ srodowiska
5. Bezpieczenstwo oraz zminimalizowane zagrozenia i konflikty przestrzenne
6. Wykorzystane potencjaty w obszarach funkcjonalnych

Cele zapisane zostaty w trybie dokonanym i okreslajg pozgdany do osiggniecia stan. Nalezy jednak
mieé¢ na uwadze, ze s3 to cele horyzontalne, czesciowo tylko mozliwe do uzyskania w zatozonej
perspektywie Planu (2030 rok). Zaktada sie jednak, ze ustalenia Planu w maksymalnym mozliwym
stopniu bedg przybliza¢ wojewddztwo do stanu okreslonego ww. celami.

Cele zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego okreslone
w Planie zagospodarowania przestrzennego, s3 zgodne z o0gdlnymi zatozeniami polityki
przestrzennej i strategicznej Paristwa.¢!

Gtowne zasady obowiagzujace przy realizacji ustalen Planu

Realizacja Planu przebiegac bedzie z respektowaniem nizej wymienionych zasad gtéwnych, ktére
muszg by¢ przestrzegane w kazdym podejmowanym dziataniu:

Zasada zrownowazonego rozwoju'®?

polegajgca na integrowaniu dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem
rownowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu
zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb lokalnych spotecznosci lub
obywateli zaréowno wspédtczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen,

Zasada fadu przestrzennego'®®

polegajgca na takim uksztattowaniu przestrzeni, ktére tworzy harmonijng catos¢ oraz uwzglednia
w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-
gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne,

Zasada wykorzystania istniejgcych potencjatéw

polegajgca na poszukiwaniu charakterystycznych, wyrdzniajgcych poszczegdlne obszary
potencjatéw, a nastepnie wspieraniu i koordynacji dziatan umozliwiajgcych ich rozwdj lub
optymalne wykorzystanie,

Zasada minimalizowania wystepujacych problemdéw

polegajaca na wspieraniu i koordynacji dziatan stuzgcych eliminacji zjawisk negatywnie
wptywajgcych na rozwdj przestrzenny i spoteczno-gospodarczy regionu, jakosé zycia mieszkaricow
i funkcjonowanie sSrodowiska,

Zasada wykorzystania zewnetrznych powigzan funkcjonalnych

polegajgca na podejmowaniu wspodtpracy z sgsiednimi wojewddztwami i ich gtdwnymi osrodkami
oraz organami panstwa w planowaniu i realizacji przedsiewzie¢, zwtaszcza podnoszacych
konkurencyjnos$¢ i pozycje regionu,

161 okreslonymi w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 oraz Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju Kraju
162 nojecie ,,zrownowazonego rozwoju” zgodnie z art. 3 pkt 50 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska
163 pojecie ,tadu przestrzennego” zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
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Zasada wzmachniania spdjnosci przestrzennej wojewoédztwa

polegajgca na integrowaniu dziatan samorzadow rdézinych szczebli, w realizacji przedsiewzieé
integrujgcych przestrzen regionu, stuzgcych z jednej strony wzmacnianiu potencjatu spoteczno-
gospodarczego silnych osrodkdw miejskich jak réwniez, z drugiej strony, zmniejszaniu dysproporcji
W poziomie rozwoju poszczegdlnych czesci wojewddztwa i wzmacniajgcych lokalng tozsamosé.

Okreslone cele bedg realizowane z zachowaniem wyzej wymienionych gtdwnych zasad, na
podstawie koncepcji ksztattowania zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, za pomoca
ustalen planu sktadajgcych sie z kierunkow polityk i zdefiniowanych w niej dziatan.

KONCEPCJA KSZTALtTOWANIA ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO WOJEWODZTWA

Koncepcja ksztattowania zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa to ogdlny plan dziatan
zmierzajgcych do uksztattowania przestrzeni wojewddztwa, w sposdb umozliwiajacy realizacje celu
gtéwnego Planu, wynikajgcego bezposrednio z celéw nakreslonych w Strategii rozwoju
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 - Plan modernizacji 2020+.

Z uwagi na bezposrednie powigzania rozwoju wojewddztwa z rozwojem kraju, dla planowania
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa przyjeto horyzont roku 2030, a wiec tozsamy
z okred$lonym w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030.

Ostateczna koncepcja ksztattowania zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
sformutowana zostata w oparciu o wariantowe scenariusze rozwoju tworzone na etapie jej
opracowania. Niezmiennym byto zatozenie, ze wptyw na realizacje celu gtéwnego Planu majg
zaréwno polityka prowadzona przez samorzad wojewddztwa jak i czynniki zewnetrzne.

Dziatania w sferze czynnikéw zewnetrznych znajduja sie poza bezposrednim wptywem samorzadu
wojewddztwa, cho¢ na niektére z nich moze on reagowaé, prowadzac odpowiedniag polityke,
umozliwiajgcg wykorzystywanie pojawiajgcych sie szans lub minimalizowanie zagrozen. Nalezg do
nich ustalenia wynikajace z polityki panstwa zawarte w dokumentach rzagdowych oraz polityka
prowadzona przez samorzady wojewddztw sasiednich.

Konstruujgc koncepcje ksztattowania zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
uwzgledniono ww. podziat czynnikéw, dlatego tez najwazniejsze dziatania zostaty przedstawione na
trzech ptaszczyznach:

1. wynikajagcej z kompetencji samorzadu wojewddztwa w kreowaniu przestrzeni
wojewddztwa,

2. wynikajacej z polityki krajowej, polityki wojewddztw sgsiednich oraz z mozliwosci i aspiracji
samorzgdu wojewddztwa,

3. dotyczacej obszaréw funkcjonalnych.

Niezwykle trudno jest postawi¢ wyrazng granice miedzy dwoma pierwszymi ptaszczyznami.
Zardwno polityka wojewddztwa jak i polityka rzgdu czy wojewddztw osciennych wptywajg na siebie
nawzajem, a podejmowane decyzje stanowig czesto odpowiedZ na dziatania pozostatych
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podmiotéw. Trzecia ptaszczyzna natomiast wynika z roli przypisanej okreslonym w trakcie prac nad
planem obszarom funkcjonalnym, jako obszarom o istotnych problemach badz potencjatach
majacych znaczacy wptyw na rozwdj nie tylko wojewddztwa, ale réwniez kraju. W przypadku
obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu ponadregionalnym realizacja zamierzen zalezeé bedzie od
wspotpracy wtadz samorzadowych z wojewddztwami sgsiednimi i rzgdem. Tak wiec wszystkie te
trzy ptaszczyzny majg na siebie wzajemny wptyw lub sie przenikajg i dopiero wtasciwe ich
powigzanie moze przynies¢ wymierne efekty.

Osig przewodnig Planu jest zatozenie rozwigzywania problemdéw i wykorzystywania potencjatéw,
zaréwno w aspekcie oczekiwan dotyczacych rozwoju spotecznego (ksztattowania jakosci warunkow
zycia mieszkancow) jak i rozwoju gospodarczego (wzmacniania pozycji regionu), z uwzglednieniem
racjonalnego wykorzystywania, ochrony oraz odnowy zasobdw $rodowiska.

Koncepcja przedstawiona zostata w formie graficznej na trzech planszach, zgodnie z powyzszym
podziatem. Zawiera prezentacje wybranych, najwazniejszych i mozliwych do przedstawienia w tej
formie, dziatan. Uszczegdtowienie zawarte jest w dalszej czesci Planu.

Na ptaszczyznie wynikajgcej z kompetencji samorzgdu wojewddztwa wskazano dziatania stuzace
wzmacnianiu spéjnosci wojewddztwa oraz stuzgce wykorzystaniu potencjatéw lub minimalizowaniu
ograniczen rozwoju:

e dziatania zmierzajgce do wiasciwego funkcjonowania sieci osadniczej wojewddztwa
poprzez ksztattowanie hierarchii tej sieci i wzmacnianie powigzan pomiedzy jej
elementami;

e wspieranie rozwoju obszaréw wiejskich zgodnie z ich potencjatem endogenicznym;

e ksztattowanie systemu obszaréw chronionych, zmierzajgce do zabezpieczenia obszaréw
cennych  przyrodniczo, kulturowo i  krajobrazowo przed niekorzystnym
zagospodarowaniem;

e wzmacnianie rozwoju spoteczno-gospodarczego w oparciu o dotychczas nie w petni
wykorzystane walory;

e poprawa powigzan transportowych i ich standardéw, zwtaszcza zwiekszajgcych spdjnosé
wojewoddztwa, zapewniajacych sprawne i szybkie dotarcie do gtéwnych osrodkdéw
miejskich i miast powiatowych;

o ksztattowanie systemu sieci przesytlowych polegajgce na racjonalnym gospodarowaniu
przestrzenia, poprzez ograniczanie lokalizowania nowych sieci do istniejgcych juz korytarzy
infrastrukturalnych;

e minimalizowanie zagrozenn i konfliktbw wynikajagcych z lokalizowania obiektow
o charakterze wielkoskalowym, ucigzliwych dla srodowiska i mieszkaricow.

Na ptaszczyznie drugiej, wynikajgcej z polityki krajowej, polityki wojewddztw sagsiednich oraz
aspiracji samorzagdu wojewddztwa zaimplementowano ustalenia, wynikajace z dokumentdéw
wyzszego rzedu:
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¢ hierarchie sieci osadniczej'®*:

Bydgoszcz i Torun stanowig element sieci gtéwnych miast Polski (osrodkéw
metropolitalnych).

Rozwdj funkcji metropolitalnych postrzega sie jako jeden z gtéwnych czynnikéw
konkurencyjnosci regionu i jego zdolnosci do funkcjonowania jako réwnorzednego
partnera w krajowej i europejskiej polityce regionalnej, stad stymulowanie ich rozwoju
zalicza sie rowniez do priorytetéw rozwoju wojewddztwa.

Wioctawek i Grudzigdz postrzegane sg jako osrodki regionalne, posiadajgce duzy
potencjat, stanowigce wazny element réwnowazenia rozwoju kraju.

Inowroctaw _ wskazany jako osrodek subregionalny, uzupetniajacy sie¢ gtéwnych
miast®,

Funkcjonalne potgczenie Bydgoszczy i Torunia z innymi osrodkami wojewddzkimi
w kraju, a takze z najwiekszymi miastami w wojewdédztwie, wzmacnia potencjat sieci
metropolii, a jednoczesnie daje impuls rozwojowy stabszym obszarom, potozonym
w wiekszej odlegtosci od gtdwnych osrodkow;

e sieci drogowe, kolejowe, terminal multimodalny i lotnisko bedace elementem
waznych powigzan w skali europejskiej — sieci TEN-T zaktadajace] integracje réznych
rodzajéow transportu. Stanowig one o dostepnosci wojewddztwa w powigzaniach
miedzyregionalnych i miedzynarodowych;

o kompleksowe zagospodarowanie rzek

Planowana odbudowa $rdédlagdowych drég wodnych w Polsce!®® oznacza nie tylko

przywrdcenie zeglownosci rzek, ale rowniez wiele innych efektéw zwigzanych z ich
potencjatem gospodarczym. W przypadku kujawsko-pomorskiego nalezg do nich:
budowa platformy multimodalnej (dla integracji transportu wodnego z innymi formami
transportu), budowa kolejnych stopni wodnych na dolnej Wisle, produkcja energii
odnawialnej (hydroenergetyka), podniesienie bezpieczenstwa powodziowego,
zapewnienie duzej retencji i zmniejszenie zjawiska stepowienia Kujaw i Srodkowej Polski,
a takze mozliwos¢ rozwoju funkcji turystycznej i rekreacyjnej, w tym ksztattowania
przestrzeni publicznych zgodnie z powszechnym trendem rewitalizacji terendéw
nadbrzeznych;

oraz korytarze infrastrukturalne obejmujace istniejgce sieci przesylowe wraz z ich strefami
oddziatywania, ktédre mocno ingerujg w przestrzen, ograniczajgc mozliwosci jej zagospodarowania.

Wskazano dziatania zmierzajagce do wykorzystania posiadanych atutéw, dla poprawy
konkurencyjnosci wojewddztwa, budujacych jego wizerunek, wptywajacych na rozpoznawalnosc:

164 zgodnie z Koncepcjg Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

165 KPZK 2030 wskazuje Inowroctaw wsréd miast okreslonych jako ,Potencjalne osrodki subregionalne wyznaczone w pzpw przez
samorzady wojewddztw”

166 Zatozenia do plandw rozwoju $rdodlgdowych drég wodnych w Polsce na lata 2016-2020 z perspektywg do roku 2030” (Uchwata Nr 79
Rady Ministréw z dnia 22 lipca 2016 r., M.P. z 2016 r. poz. 711). W$réd inwestycji wymienionych w tym dokumencie do zrealizowania
w perspektywie krdétkoterminowej (do 2020 r.) wymienione jest pilne rozpoczecie budowy stopnia wodnego na Wisle ponizej
Wrtoctawka, a w perspektywie do roku 2030 rozpoczecie budowy kaskady Wisty — od Warszawy do Gdariska oraz budowa co najmniej
dwdch gtownych centréw logistycznych (jako przyktadowe lokalizacje wskazano w tym dokumencie Bydgoszcz i Warszawe)
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e wspieranie rozwoju uzdrowisk,

e zagospodarowanie Zbiornika Wtoctawskiego — jako centrum sportowo-rekreacyjno-
wypoczynkowego o znaczeniu ponadregionalnym,

e wzmacnianie roli obiektow i obszaréw zabytkowych o znacznych wartosciach w skali
kraju i miedzynarodowej —Torunia, Chetmna, Biskupina,

e wspieranie dziatan na rzecz budowy Radioteleskopu Hevelius - Narodowego Centrum
Radioastronomii i Inzynierii Kosmicznej,

e wspieranie rozwoju sektora rolno-spozywczego na bazie bardzo wysokiego potencjatu
gruntéw rolnych i tradycyjnie wysokiej kultury rolnej.

Wskazano réwniez na potrzebe ochrony zt6z kopalin o znaczeniu ogélnokrajowym tj. ztoza wegla
brunatnego , Nakto” i zt6z soli kamiennej ,,Damastawek” i ,Lubied”, aby umozliwi¢ ich pdzniejsze
ewentualne wydobycie.

Na ptaszczyinie trzeciej, wskazano okreslone Uchwatg Nr 30/1135/16 Zarzagdu Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 27 lipca 2016 r. obszary funkcjonalne:

1) o znaczeniu ponadregionalnym:

a) Miejski obszar funkcjonalny osrodkéw wojewdédzkich — Bydgoszczy i Torunia,
b) Wiejski obszar funkcjonalny wymagajacy wsparcia proceséw rozwojowych,
c) Obszar funkcjonalny Swiatowy Rezerwat Biosfery ,Bory Tucholskie”,

2) o znaczeniu regionalnym:

a) Miejski obszar funkcjonalny miasta Wtoctawka,

b) Miejski obszar funkcjonalny miasta Grudzigdza,

c) Miejski obszar funkcjonalny miasta Inowroctawia,

d) Obszar funkcjonalny Kujawy — wyspecjalizowana strefa gospodarcza dla rolnictwa,

e) Obszar funkcjonalny Bory Tucholskie,

f) Obszar funkcjonalny gospodarczego wykorzystania Wisty,

g) Obszar funkcjonalny aktywizacji gospodarczej korytarzy transportowych autostrady i drég
ekspresowych.

Dla rozwigzania wystepujacych w nich probleméw lub wykorzystania istniejgcych potencjatéw,
w Planie zawarte zostaty dedykowane dla tych obszaréw zasady zagospodarowania, pozwalajgce
na uzyskanie jak najlepszego efektu. Beda one musiaty by¢ przestrzegane w dziataniach
samorzadow nizszych szczebli.

Koncepcja nie zawiera elementéw bedacych domeng planowania na nizszych poziomach, wskazuje
jedynie obszary, na ktérych niezbedna jest koordynacja polityk przestrzennych.

Koncepcja sporzgdzona zostata w oparciu o aktualne uwarunkowania, obserwowane trendy oraz
dostepne prognozy. Nalezy podkreslic, ze okresla ona ogdlne ramy rozwoju wojewddztwa,
formutujgc tylko podstawowe zatozenia rozwoju, umozliwiajgce osadzanie w nich bardziej
szczegdtowych zamierzen z zakresu ksztattowania zagospodarowania wojewddztwa.
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KIERUNKI POLITYKI PRZESTRZENNE)J

Kierunki polityki przestrzennej stanowig deklaracje Samorzadu Wojewddztwa do okreslonego
sposobu postepowania dla realizacji i osiggniecia przyjetych celéw. Przyporzagdkowane kierunkom
dziatania obejmujg oprdcz inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym?®’
przedsiewziecia wynikajgce z obowigzujacych w wojewddztwie dokumentédw programowych
i istotne z punktu widzenia nakreslonych celéw zgtoszone do Planu przez poszczegdlne organy
i instytucje, ktére po weryfikacji, uznano za odpowiadajgce zakresowi planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa. Majac na uwadze, iz prawidtowa realizacja polityki przestrzennej
wymaga wspoétdziatania na wszystkich szczeblach samorzgdu, wskazano zalecenia dla samorzadéw
lokalnych, do respektowania w podejmowanych przez nie dziataniach i opracowaniach
planistycznych.

I Wysoka jakos¢ przestrzeni dla mieszkancow

Wystepujaca na danym obszarze jakos¢ przestrzeni ma Scisty wptyw na jakos$é warunkdéw zycia,
zadowolenie mieszkancow, ich identyfikowanie sie z miejscem, w ktérym zyjg. Ma réwniez znaczacy
wptyw na decyzje ludzi zwigzane z wyborem miejsca zamieszkania, nauki czy pracy. Ksztattowana
jest przez dziatania podejmowane na rdéinych poziomach zarzadzania i w rdznych sferach
(spotecznej, gospodarczej, S$rodowiskowej). Budowanie wysokiej jakosci przestrzeni dla
mieszkancow wojewddztwa polega¢ bedzie na ksztattowaniu struktur funkcjonalno-
przestrzennych, zapewniajgcych jak najlepszg dostepnosc¢ do infrastruktury spotecznej, technicznej
i transportowe;.

I.1. Ksztattowanie miast — osrodkéw rozwoju i ich powigzan funkcjonalnych

Zapewnianie szans rozwojowych mieszkarncom regionu bedzie odbywac sie poprzez prawidtowe
ksztattowanie miast — osrodkdw rozwoju i ich powiazan funkcjonalnych. Oznacza to ksztattowanie
potencjatu poszczegdlnych miast stosownie do ich miejsc w hierarchii sieci osadniczej wojewddztwa
oraz rozwéj powigzan spotecznych i gospodarczych pomiedzy miastami w regionie.

Obecnie sie¢ osadniczg wojewddztwa nalezy uznac¢ za dobrze uksztattowang, co zapewnia
mieszkaicom dogodny dostep do ustug. Poprawy wymaga jednak jej funkcjonowanie w taki sposéb,
aby poszczegdlne osrodki miejskie, w zaleznosci od przypisanej im rangi, w prawidtowy sposdb
spetniaty swojg role wobec mieszkancéw regionu. Wzmocnienia wymagajg osrodki wojewddzkie
Bydgoszcz i Torun oraz najwieksze miasta w regionu: Wtoctawek, Grudzigdz i Inowroctaw, ktore sg
miejscami koncentracji funkcji gospodarczych, administracyjnych, spotecznych i kulturalnych.

Polityka rozwoju wojewddztwa, w tym szczegdlnie polityka przestrzenna, bedzie polegata na
utrzymaniu istniejgcej, korzystnej struktury osadniczej regionu oraz na ksztattowaniu hierarchii sieci
osadniczej w taki sposdb, aby zapewnic¢ prawidtowg obstuge mieszkaricow wojewddztwa. Gtdwnym
elementem uksztattowanej sieci osadniczej bedg miasta bedace osrodkami rozwoju, centrami,
z ktérych rozprzestrzenia sie wiedza na otaczajace je tereny wiejskie. Odpowiednie ksztattowanie
osrodkow, na wszystkich wskazanych poziomach hierarchii, wraz z rozwojem powigzan
funkcjonalnych i transportowych, w tym transportem zbiorowym, wptynie na poprawe dostepu
mieszkancow catego wojewddztwa do ustug realizujgcych potrzeby o zréznicowanym charakterze
i standardzie.

167 O ktérych mowa w art. 39 ust. 5 upzp
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Okresla sie nastepujacg hierarchie sieci osadniczej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim:

o osrodki wojewddzkie - Bydgoszcz i Torun
miasta te, w polityce krajowej®®, w perspektywie 2030, widziane s3 tacznie jako element
krajowej metropolii sieciowej (duopol),

e osrodki uzupetniajgce osrodki wojewddzkie — Wioctawek, Grudzigdz i Inowroctaw
miasta Wtoctawek i Grudzigdz w polityce krajowej wskazywane sg jako osrodki regionalne,
Inowroctaw jako osrodek subregionalny,

e osrodki powiatowe — stolice powiatow (Aleksandréw Kujawski, Brodnica, Chetmno, Golub-
Dobrzyn, Lipno, Mogilno, Nakto nad Notecig, Radziejéw, Rypin, Sepélno Krajeriskie, Swiecie,
Tuchola, Wabrzezno, Znin),

e odrodki uzupetniajgce osrodki powiatowe (Wiecbork, Chetmza, tasin, Strzelno, Nowe,
Szubin),

e odrodki lokalne - pozostate miasta i miejscowosci stanowigce siedziby gmin, nie zaliczone
do wyzszych poziomdw hierarchicznych.

Najnizsze szczeble w tej hierarchii zajmujg osrodki uzupetniajgce osrodki gminne, a nastepnie wsie
elementarne. Nie sg one przedmiotem ustalen Planu.

Ksztattowanie sieci osadniczej w wojewddztwie polegac bedzie na wzmacnianiu potencjatéw miast
oraz wyposazaniu ich w instytucje obstugi mieszkaricdw, stosownie do ich okreslonej powyzej rangi
w systemie osadniczym, a takze wzmacnianiu powigzan funkcjonalnych:

e osrodki wojewddzkie - Bydgoszcz i Torun

Ich obecny potencjat bedzie wzmacniany w zakresie funkcji metropolitalnych (ponadregionalnych)
jak réwniez ustug o charakterze regionalnym, poprawiajgcych zdolnos¢ obstugi mieszkancow
i gospodarki regionu. Szczegdétowe rozwigzania zawarte s w tomie Il Plan miejskiego obszaru
funkcjonalnego osrodkow wojewddzkich Bydgoszczy i Torunia.

e osrodki uzupetniajgce osrodki wojewddzkie — Wioctawek, Grudzigdz i Inowroctaw

O roli tych miast w gospodarce regionu decyduje miedzy innymi przemyst, ktéry wptywa na poziom
zatrudnienia, site nabywcza ludnosci, rozrastanie sie miast, a tym samym zagospodarowanie
przestrzenne rowniez obszaréw potozonych w zasiegu ich oddziatywania.

Miasta te, a szczegdlnie Grudzigdz i Wtoctawek, wymagajg szczegdlnego wsparcia w rozwoju funkcji
gospodarczych, ktéore utracity w wyniku przemian ustrojowych. Mogg one skorzystac
z dedykowanego miastom srednim wsparcia z krajowych programéw operacyjnych zarzagdzanych,
przez Ministerstwo Rozwoju®®®. Wsparcie rozwoju gospodarczego tych miast powinno umozliwié
przezwyciezenie wystepujacej w nich oraz w obszarach je otaczajgcych, wysokiej nieréwnowagi na
rynku pracy. Nalezy dazy¢ do wykorzystania pofozenia tych miast w bliskim s3gsiedztwie weztéw
autostrady Al, poprzez tworzenie warunkéw wzmacniajgcych przycigganie nowych inwestycji.
Miasta posiadajg potencjat w postaci: wykwalifikowanych kadr, dobrych warunkéw zamieszkania,
dostepu do ustug, oferty dla potencjalnych inwestorédw, dla ktérych przygotowano tereny

168 7a KPZK2030

169 pakiet dziatari dla miast $rednich” przygotowany przez Ministerstwo Rozwoju dotyczy 255 miast w catej Polsce (w kujawsko-
pomorskim do grupy tej zaliczono 8 miast: Grudzigdz, Wioctawek, Inowroctaw, Rypin, Chetmno, Nakto nad Notecig oraz Brodnice i
Swiecie) i obejmuje wsparcie z funduszy europejskich, preferencje w lokowaniu inwestycji oraz utatwienie dostepu do $rodkéw Funduszu
Inwestycji Samorzadowych zarzadzanego przez Polski Fundusz Rozwoju. W ramach pakietu, dla 122 miast Srednich tracacych funkcje
(kujawsko-pomorskim do grupy tej zaliczono 6 miast wymienionych wyzej, z wyjatkiem Brodnicy i Swiecia) dedykowane jest dodatkowo
wsparcie z krajowych programéw operacyjnych: Poprawa jakosci $rodowiska miejskiego (POIiS), Wspdtpraca ponadnarodowa w obszarze
rewitalizacji spotecznej (POWER), Program mobilnosci ponadnarodowej (POWER).
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inwestycyjne o bardzo dobrej dostepnosci komunikacyjnej. Istotne jest wiec zachecanie
samorzgddéw miast i gmin do podejmowania wspdlnych inicjatyw, a nastepnie ich wspieranie.

W stosunku do Inowroctawia przewidziane sg réwniez dziatania zmierzajgce do wzmocnienia funkcji
uzdrowiskowe] (opisane w rozdziale II.5).

Miasta te beda stanowi¢ centra aktywizacji gospodarczej, koncentrujgce miejsca pracy
w zréznicowanych formach dziatalnosci, takze wysokospecjalistycznych, oddziatujgce w sferze
dojazddéw do pracy na obszar wykraczajacy poza granice powiatéw. Wsparcie ich rozwoju pozwoli
rowniez unikngé nadmiernej koncentracji potencjatu gospodarczego i demograficznego
w centralnym obszarze (Bydgoszcz i Torun). Bedg one, jako osrodki réwnowazenia rozwoiju,
posredniczyé pomiedzy centrum, a oSrodkami powiatowymi i dalej - lokalnymi.

Konieczne sg réwniez dziatania majace wptyw na podniesienie poziomu kapitatu ludzkiego
i spotecznego. Zaktada sie wsparcie dla wzmocnienia funkcjonujgcych w tych miastach szkét
wyzszych, zwtaszcza w zakresie specjalistycznego ksztatcenia zawodowego, poprzez rozwdj ich bazy
i wyposazenia.

Przewiduje sie wzmocnienie instytucji kultury o znaczeniu regionalnym (teatry, muzea, galerie,
biblioteki) oraz wspieranie organizacji imprez kulturalnych i sportowych o znaczeniu regionalnym
i ponadregionalnym.

Charakter ustug sektora publicznego, w szczegdlnosci z zakresu zdrowia i opieki spotecznej nalezy
sukcesywnie dostosowywaé do zmian liczby i struktury ludnosci, zwtaszcza prognozowanego
znacznego wzrostu liczebnosci starszych grup wiekowych. Kontynuowane beds dziatania
wzmachiajgce potencjat swiadczacych specjalistyczne ustugi medyczne: Szpitala Wojewddzkiego
we Wtoctawku oraz Regionalnego Szpitala Specjalistycznego w Grudzigdzu, polegajace na
rozbudowie i wyposazaniu w odpowiedni sprzet.

Dla rozwoju Wtoctawka szansg jest Zbiornik Wtoctawski, jako obszar umozliwiajgcy koncentracje
funkcji turystycznych o znaczeniu ponadregionalnym. Wspierane bedg dziatania w zakresie
aktywizacji i zagospodarowania obszaru zwigzanego ze zbiornikiem, ktérego atrakcyjno$¢ moze
wzrosng¢ po wybudowaniu kolejnego stopnia wodnego na Wisle ponizej Wtoctawka, z nowym,
przylegtym zbiornikiem. Wspierany bedzie w rozwdj funkcji turystycznych w tym obszarze.

Przewiduje sie potaczenie Wtoctawka, Grudzigdza i Inowroctawia z co najmniej jednym z osrodkéw
wojewddzkich (Bydgoszczg lub Toruniem) szybkim systemem transportu publicznego (rozbudowa
BiT-City). Kontynuowane bedg réwniez dziatania zwigzane z ograniczaniem ruchu pojazdow
w centrach miast, zwtaszcza poprzez wyprowadzanie ruchu tranzytowego poza miasta, a takze
rozwdj sprawnego systemu transportu publicznego, odpowiednig organizacje i zarzagdzanie ruchem.

Wzmacnianie powigzan funkcjonalnych pomiedzy tymi osrodkami miejskimi i oSrodkami
wojewddzkimi obejmie miedzy innymi: tworzenie sieci wspotpracy szkot wyzszych i instytucji
sektora naukowo-badawczego, wspieranie wspotpracy sektora wiedzy z gospodarkg, rozwdj
instytucjonalnych form wsparcia przedsiebiorcow, rozwdj wspdtpracy instytucji kultury.

Wzmocnienie integracji funkcjonalnej, a takze ksztattowanie wtasciwych relacji miast z ich
otoczeniem, zapewnione zostang w oparciu o dziatania w ramach prowadzonej przez samorzad
wojewddztwa Polityki Terytorialnej - OSI miast regionalnych (Wtoctawek i Grudzigdz)
i subregionalnego (Inowroctaw).
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e osSrodki powiatowe — stolice powiatow (Aleksandrow Kujawski, Brodnica, Chetmno, Golub-
Dobrzyn, Lipno, Mogilno, Nakto, Radziejéw, Rypin, Sepdlno Krajeriskie, Swiecie, Tuchola,
Wabrzezno, Znin)

e osrodki uzupetniajgce osrodki powiatowe (Wiecbork, Chetmza, tasin, Strzelno, Nowe, Szubin)

Spetniajg one istotng role w réwnowazeniu rozwoju regionu, petnig funkcje przekaznika impulséow
rozwojowych z poziomu wyzszego na otaczajgce je obszary o nizszym poziomie rozwoju. Majg
szczegdlne znaczenie dla rozwoju obszaréw wiejskich, gtdéwnie jako centra tworzenia funkcji
pozarolniczych oraz jako inkubatory przedsiewzie¢ aktywizujgcych te tereny. Oferujg one takze
ustugi publiczne podstawowe i sredniego rzedu, petnigc tym samym role uzupetniajgcg w stosunku
do o$rodkéw wojewddzkich.

W osrodkach tych zasadniczo nie przewiduje sie lokalizowania ustug publicznych o charakterze
regionalnym, chyba ze bedzie to szczegélnie uzasadnione. Zbudowana sie¢ powigzan z osrodkami
ulokowanymi wyzej w hierarchii sieci osadniczej, umozliwiajgca transfer wiedzy, innowac;ji, ale
rowniez umozliwiajaca korzystanie przez mieszkanncéw powiatu miedzy innymi z wysokiej jakosci
edukacji i kultury, wptynie na wzrost aktywnosci gospodarczej oraz na wzrost poziomu kapitatu
spotecznego w tych osrodkach.

Miasta: Chetmno, Nakio nad Notecig, Rypin oraz Brodnica i Swiecie mogg skorzystac
z dedykowanego miastom srednim wsparcia z krajowych programoéw operacyjnych zarzadzanych,
przez Ministerstwo Rozwoju'’®.

e odrodki lokalne — pozostate miasta i miejscowosci stanowigce siedziby gmin, nie zaliczone
do wyzszych poziomdw hierarchicznych

Podobnie, jak w przypadku osSrodkéw powiatowych, zasadniczo nie przewiduje sie tu lokalizacji
ustug publicznych o charakterze regionalnym, chyba Zze bedzie to szczegdlnie uzasadnione
potencjatem osrodka lub koniecznoscig spetnienia wymogdéw dotyczacych lokalizacji danej ustugi.
S3 to osrodki o bardzo zréznicowanych funkcjach wynikajgcych z indywidualnych predyspozycji,
o oddziatywaniu lokalnym. Zapewnia¢ powinny podstawowe ustugi dla mieszkancéw oraz
rozwijajacej sie lokalnie gospodarki, w tym rolnictwa. Sg to jednak w duzej mierze zadania
samorzgdéw lokalnych.

Dziatania w zakresie wzmocnienia sieci miast skupig sie na poprawie dostepnosci do miejsc
koncentracji ustug publicznych réznego szczebla i na integracji rynkéw pracy duzych osrodkéw oraz
otaczajacych je obszaréw. Bedzie to oznaczato preferencje dla inwestycji drogowych i kolejowych
faczacych miasta wojewddzkie z najwiekszymi miastami oraz taczacych je z osrodkami
powiatowymi. Wazne bedzie réwniez odpowiednie zorganizowanie transportu zbiorowego,
zapewniajgcego dobre potaczenia sieci miast. W najwiekszych miastach regionu oraz miastach
powiatowych zbudowane zostang wezty przesiadkowe, pozwalajgce na dogodne przesiadanie sie
pomiedzy rdéinego rodzaju formami transportu publicznego oraz pozwalajgce na bezpieczne
pozostawienie wtasnego srodka transportu.

170 patrz przypis nr 166
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Prowadzone kompleksowe dziatania rewitalizacyjne doprowadzg do odzyskania atrakcyjnosci
miast, przywrdcenia korzystnych warunkdéw zycia i podejmowania dziatalnosci gospodarczej oraz
inwestycyjnej, zachowania funkcji symbolicznych oraz wykorzystania istniejgcego potencjatu
kulturowego w procesie jego adaptacji do nowych funkcji. W ich wyniku nastgpi poprawa
przestrzeni publicznej i spotecznej, pojawia sie nowe funkcje i centra miast stang sie atrakcyjne dla
mieszkancow. Samorzgd wojewddztwa, jako dysponent srodkéw UE bedzie wptywat na planowane
przedsiewziecia rewitalizacyjne, poprzez formutowanie dokumentéw oraz kryteriéw naboru
projektdw, ktére zapewniac bedg wtasciwg interwencje.

Wymienione ponizej inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym uwzglednione
w wojewddzkich dokumentach programowych lub zgtoszone do Planu przez wybrane organy
i instytucje, sg ukierunkowane na poprawe jakosci funkcjonowania osrodkdw na poszczegdlnych
szczeblach sieci osadniczej.

Dziatania:
- Rozbudowa i poprawa warunkéw funkcjonowania szpitali w Bydgoszczy, Toruniu, we
Witoctawku i Grudzigdzu,

- Utworzenie oddziatéw onkologicznych w regionalnych szpitalach specjalistycznych,
- Utworzenie Genetycznego Centrum Opieki w Bydgoszczy,

- Inwestycje obejmujace obiekty nauki i edukacji: Akademia Muzyczna w Bydgoszczy, Centra
Innowacyjnej Edukacji — Minikoperniki w Bydgoszczy, Brodnicy, Inowroctawiu, Radziejowie,
Swieciu, Paristwowa Wyzsza Szkota Zawodowa we Wtoctawku, Paristwowa Wyzsza Szkota
w Grudzigdzu, tworzenie Srodowiskowych Centréw Edukacji Doswiadczalnej w Bydgoszczy,
Wioctawku, Grudzigdzu, Inowroctawiu,

- Budowa nowych i modernizacja istniejgcych obiektdow muzealnych we Wtoctawku,
Kruszwicy, Bydgoszczy, Toruniu, Grudzigdzu, Lipnie,

- Budowa, rozbudowa, modernizacja innych obiektéw kultury (wielofunkcyjnych, teatréw,
filharmonii, opery, bibliotek) w Bydgoszczy, Toruniu,

- Budowa obiektow sportowych, m.in.: hal sportowych, widowiskowych, treningowych,
lodowisk, osrodkow szkoleniowych, boisk, basenéw w Bydgoszczy, Wioctawku,

- Kompleksowe zagospodarowanie Zbiornika Wtoctawskiego i terenéw z nim zwigzanych,

- Tworzenie obiektéw dla seniorow oraz obiektéw dla oséb niepetnosprawnych
(opiekunczych, terapeutycznych i konsultacyjnych) w Toruniu, Bydgoszczy,

- Opracowanie i wdrozenie zintegrowanego systemu transportu podmiejskiego w obszarze
funkcjonalnym Bydgoszczy-Torunia oraz wifaczenie w niego Wioctawka, Grudzigdza
i Inowroctawia - budowa BiT-City I,

- Przebudowa i rozbudowa obiektow publicznych - Urzedu Marszatkowskiego w Toruniu,
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu,

- Eliminowanie ruchu tranzytowego z centréw miast poprzez budowe obwodnic (Strzelna,
Kowalewa Pomorskiego, Gniewkowa, Brzescia Kujawskiego, Kruszwicy, Lipna, Torunia,
Ztejwsi Wielkiej, Strzyzawy, Przysieka, Rozgart, Nowego, Lubienia Kujawskiego, Sepdlna
Krajenskiego, Kamienia Krajeniskiego),
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- Przebudowa kompleksu dworcowego w Grudzigdzu i we Wtoctawku w celu utworzenia
wezta multimodalnego dla obstugi potaczen miasta i sgsiednich powiatow,

- Zorganizowanie i wyposazenie weztéw przesiadkowych w Aleksandrowie Kujawskim,
Brodnicy, Lipnie, Kowalewie Pomorskim, Mogilnie, Mroczy, Nakle nad Notecia, Swieciu,
Wabrzeznie, Tucholi, Zninie, Barcinie, Chetmnie, Chetmzy, Golubiu-Dobrzyniu, Jabtonowie
Pomorskim, Janikowie, Piotrkowie Kujawskim, Radziejowie, Rypinie, Sepdlnie Krajenskim,
Pakosci, Strzelnie, Szubinie.

Nalezy rowniez odpowiednio ksztattowaé przestrzen miast, by stanowity one atrakcyjne miejsca do
zamieszkania. Jest to przede wszystkim zadanie samorzagdéw gminnych, samorzad wojewddztwa
ma w tym zakresie ograniczone mozliwosci. Ponizej zawarto zalecenia do sporzadzanych przez
samorzgdy gminne opracowan planistycznych.

Zalecenia:

- planowanie nowej zabudowy jako zwartej, wyposazonej w odpowiedniq infrastrukture
techniczng i spotecznq, dobrze skomunikowanej (w tym transportem publicznym),
zapewniajgcej przestrzenie publiczne, miejsca odpoczynku, rekreadji itp.,

- wprowadzanie zakazu zabudowy w obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig,
osuwiskowych i innych moggcych powodowac zagrozenie dla planowanej zabudowy,

- zapewnianie wfasciwego stanu zasobow srodowiska przyrodniczego oraz wspieranie jego
odnowy,

- wzmacnianie poczucia bezpieczeristwa mieszkaricow poprzez odpowiednie nasycenie
obszardéw stuzbami reagowania, ksztaftowanie sieci transportowych z uwzglednieniem
segregacji ruchu oraz zapewnienie systemow monitorowania i informowania
0 zagrozeniach,

- wprowadzanie rozwiqgzan umozliwiajgcych zagospodarowanie wod opadowych, miedzy
innymi poprzez ksztaftowanie terendw zieleni, przygotowanych do czasowego gromadzenia
wod opadowych i roztopowych, jako odcigzenia lokalnych systemow kanalizacji deszczowej,
przede wszystkim w otoczeniu zwartej zabudowy oraz ograniczanie stosowania nawierzchni
nieprzepuszczalnych,

- wigczenie mieszkaricow w procesy planowania i stosowanie szerokich konsultacji,

- unikanie tworzenia monofunkcyjnych przestrzeni miast, przede wszystkim w obszarach
Srodmiejskich (dzielnica biurowa, ulica bankowa itp.),

- stosowanie zasady projektowania uniwersalnego, uwzgledniajgcego potrzeby 0sob
0 ograniczonej percepcji lub mobilnosci.

- zabezpieczanie w dokumentach planistycznych rezerw terenowych pod rozwdj
infrastruktury sieciowej, w tym zwtfaszcza transportowej, spetniajgcej warunki okreslone
przepisami odrebnymi,

- w zwigzku z postepujgcymi zmianami demograficznymi (depopulacjq, przesunieciem
struktur wieku), podejmowanie wspdtpracy z gminami sqsiednimi, zwtaszcza w obszarach
funkcjonalnych miast w zakresie wykonywania zadan publicznych, w celu efektywnego
wykorzystania istniejgcej infrastruktury.

1.2. Ksztattowanie przestrzeni w obszarach wiejskich

Zapewnianie atrakcyjnego miejsca do zamieszkania bedzie sie odbywaé poprzez prawidtowe
ksztattowanie przestrzeni w obszarach wiejskich, o zréznicowanych funkcjach, nie tylko o funkcji
rolnicze;j.
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Dziatania Samorzadu Wojewddztwa beda odpowiadaty na zidentyfikowane na etapie uwarunkowan
problemy zwigzane z duzg dysproporcjg rozwojowg obszaréw wiejskich wynikajgca gtéwnie z:

e rdznej dostepnosci do ustug, w tym ustug publicznych, bedgcej konsekwencjg odlegtosci od
osrodka miejskiego oraz funkcjonowania w uktadzie transportowym umozliwiajgcym
dostep do tego osrodka;

e roznej aktywnosci spotecznej mieszkancdw wsi oraz umiejetnosci wykorzystania wtasnych
potencjatéw, w tym zasobow przyrody i kultury do kreacji rozwoju gospodarczego;

e presji inwestycyjnej w zakresie zabudowy mieszkaniowej na terenach podmiejskich oraz
zabudowy rekreacyjnej na terenach przyjeziornych powodujgcej niejednokrotnie konflikt
funkcji i wysokie koszty wyposazenia w odpowiednie media i ustugi. Szczegdiny problem,
wynikajgcy z silnej presji inwestycyjnej na tereny wiejskie, dotyczy miejscowosci
podmiejskich. Proces suburbanizacji i kierunki dziatan opisane zostaty w rozdziale I.3.

e niskiego, cho¢ poprawiajgcego sie, wyposazenia w infrastrukture techniczng, w tym
szczegodlnie sie¢ kanalizacyjng, co wptywa negatywnie na stan Srodowiska i jakos¢ zycia
i pracy mieszkancow.

W zakresie jakosci warunkow zycia mieszkancéw obszarow wiejskich podstawowymi zatozeniami
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa sg zapewnienie powszechnej dostepnosci do
ustug oraz sukcesywna poprawa przestrzeni zamieszkania. Zaktada sie zapewnianie mieszkancom
terendw wiejskich mozliwosci korzystania z ustug publicznych wysokiej jakosci (w szczegdlnosci
w zakresie edukacji, zdrowia, ustug kultury oraz spotecznych) poprzez stwarzanie przestrzennych
warunkdw rozwoju tych ustug w osrodkach wg ustalonej hierarchii sieci osadniczej, w tym
dostosowanie istniejgcej sieci placéwek ustugowych sektora publicznego do spodziewanych zmian
demograficznych. Zdecydowana wiekszos$¢ dziatan w tym zakresie odbywaé bedzie sie na poziomie
gmin i jest zadaniem wtasnym samorzagdéw gminnych, wobec czego dziatania wtadz Samorzadu
Wojewddztwa bedg tu znacznie ograniczone i bedg polegaty gtdwnie na wspieraniu samorzaddéw
lokalnych w realizacji ich zadan wtasnych.

Dostepnosé do ustug warunkuje réwniez sprawny system transportowy, dlatego polityka wiadz
samorzgdu wojewddztwa bedzie zmierzaé, poprzez miedzy innymi realizacje regionalnego systemu
transportu publicznego do wsparcia mozliwosci sprawnego przemieszczania sie mieszkancow
obszaréw wiejskich do osrodkéw wyzszego rzedu zapewniajgcych dostep do adekwatnych ustug
publicznych szczebla powiatowego i regionalnego oraz oferujgcych miejsca pracy.

Poprawa przestrzeni zamieszkania wigze sie Scisle z utrzymaniem i kreowaniem prawidtowej
struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaréw wiejskich warunkujacej brak konfliktow
przestrzennych. Jednym z podstawowych zatozen polityki wojewddztwa w tym wzgledzie jest
koncentracja zagospodarowania polegajagca na racjonalnym wykorzystaniu przestrzeni,
zmierzajgcym do zageszczania zagospodarowania i przeciwdziatania jego rozpraszaniu
z zachowaniem réwnowagi pomiedzy terenami o rdéznych funkcjach. Koncentracja
zagospodarowania na obszarach podmiejskich przeciwdziata¢ bedzie niekontrolowanej
suburbanizacji oraz hamowaé procesy rozprzestrzeniania sie zabudowy na tereny podmiejskie
w sposoéb, ktéry powoduje nadmierne negatywne oddziatywania srodowiskowe (w tym degradacje
krajobrazu), obniza jako$¢ zamieszkania, powoduje trudnosci w prawidtowe] realizacji zadan
wtasnych w zakresie infrastruktury spotecznej i technicznej, wigze sie z zaburzeniami tadu
przestrzennego. Na pozostatych obszarach wiejskich ma ona na celu gtéwnie rozwdéj demograficzny
miejscowosci najwiekszych, dobrze wyposazonych w zakresie infrastruktury technicznej
i spotecznej, posiadajgcych dogodny dostep do sieci transportowych. W przypadku szeroko
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pojetego problemu wkraczania zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinnej na tereny wiejskie
niezbedne bedzie odpowiednie wykorzystanie narzedzi planowania przestrzennego po to, aby
zjednej strony zminimalizowa¢ skutki funkcjonujacej juz nieprawidtowej struktury
zagospodarowania terendw wiejskich, z drugiej strony zapobiec kontynuacji rozwoju tego
negatywnego zjawiska. Dziatania Samorzadu Wojewddztwa bedg polegaty gtéwnie na wspieraniu
samorzgdéw lokalnych w prowadzeniu wiasciwej polityki przestrzennej, opartej na prognozach
demograficznych, racjonalnej wobec srodowiska przyrodniczego i kulturowego, uwzgledniajgcej
potrzebe rozwoju innych funkcji w obszarach wiejskich.

Poprawa warunkédw zamieszkania wigze sie réwniez z wyposazaniem terendw wiejskich
w infrastrukture techniczng. Poziom rozwoju infrastruktury technicznej, a wiec zaopatrzenie
w wode i odprowadzenie Sciekdw nalezy do zadan wtasnych gmin i zwigzkdw gminnych, ktére
realizowane sg przez uprawnione jednostki organizacyjne. Polityka wojewddztwa prowadzona
bedzie w kierunku wspierania gmin w dziataniach zapewniajgcych dostepnos$¢ do infrastruktury
technicznej, warunkujgcej poziom zycia zgodny ze wspdtczesnymi standardami cywilizacyjnymi
poprzez réwnoczesng budowe i rozbudowe gminnych systeméw wodociggowych (przede
wszystkim gminy: Warlubie, Nowa Wie$ Wielka, i kanalizacyjnych oraz wspierania wyréwnywania
poziomu zaopatrzenia gmin wiejskich w infrastrukture techniczna.

Dla przyspieszenia lokalnego rozwoju gospodarczego, a przede wszystkim zwiekszenia udziatu
dochoddéw mieszkancéw z dziatalnosci pozarolniczej, Samorzagd Wojewddztwa bedzie wspierat
wykorzystywanie, szczegdlnie przez spotecznosc lokalng, potencjatu kulturowego, srodowiskowego
i turystycznego obszaréw wiejskich.

Polityka Samorzgdu Wojewddztwa bedzie polegac na wspieraniu wszelkich inicjatyw spotecznosci
lokalnych, stuzgcych integracji spotecznej, utozsamianiu sie z miejscem zamieszkania
i wojewddztwem kujawsko-pomorskim, czego dobrym przyktadem sg juz dzis funkcjonujgce wioski
tematyczne. Waznym aspektem w tej kwestii bedzie réwniez podejmowanie dziatarh zmierzajgcych
do poprawy przestrzeni publicznych oraz ich wyposazenie w odpowiednig infrastrukture,
umozliwiajgcg mieszkaricom wspdlne spedzanie czasu, wymiane doswiadczen i pogladdw, a przez
to zwiekszanie integracji lokalnej spotecznosci. Stuzy¢ temu bedzie rowniez rekultywacja terenéw
zdegradowanych - Samorzagd Wojewddztwa bedzie wspierat dziatania zmierzajace do wykorzystania
takich terenéw na nowe funkcje komercyjne i publiczne.

Dziataniami horyzontalnymi stuzagcymi poprawie warunkdw zycia na obszarach wiejskich bedzie
proces rewitalizacji. Proces ten jest i bedzie nadal wspierany przez Samorzad Wojewddztwa poprzez
prowadzong w regionie Polityke Terytorialng, w tym wspieranie realizacji lokalnych programéw
rewitalizacji.

Biorac pod uwage wewnetrzne zréznicowanie obszaréw wiejskich w zakresie rozwoju spotecznego
i gospodarczego niezbedne w prowadzeniu polityki wojewddztwa na obszarach wiejskich regionu
bedzie zrdinicowanie dziatan w zaleznosci od zidentyfikowanych probleméw, badz
niewykorzystanych potencjatéw i ich skali. W tym zakresie, na tle catego wojewddztwa pewng
specyfikg wyrdzniajg sie dwa obszary:

e wschodnia cze$¢ wojewddztwa charakteryzujgca sie szczegdlnie niskim stanem rozwoju
spoteczno-gospodarczego,

e zachodnia cze$s¢ wojewddztwa (rejon Patuk i Krajny) charakteryzujgca sie wysokimi
walorami przyrodniczymi i silnymi wiezami kulturowymi.
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Dla rejondw tych przewiduje sie stosowanie preferencji w ramach wspierania inwestycji
umozliwiajgcych rozwigzanie zdiagnozowanych tam problemdw, badz wykorzystanie istniejgcego
potencjatu.

Dziatania:

Budowa i przebudowa obiektdw sportowych: basenu w Lubiczu Gérnym, hal sportowych
w miejscowosciach Strzygi, Ruda, Swierczynki, Kruszyn, Kozielec, Szpetal Gérny, Przysiek
(wraz z rozbudowg szkoty), Karolewo, boiska do hokeja w gm. Rogowo, kompleksu
sportowego w Koriczewicach,

Inwestycje obejmujgce obiekty edukacji: budowa Centrum Innowacyjnej Edukacji —
Minikopernik w tysomicach,

Budowa nowych i modernizacja istniejgcych obiektéw muzealnych w Nawrze, w gminie
Brzuze,

Budowa, rozbudowa, modernizacja obiektow kultury: Osrodka Chopinowskiego w Szafarni,
Parku Etnograficznego w Ktdbce,

Budowa i rewitalizacja obiektéw sportowych: hal sportowych, widowiskowych,
treningowych, lodowisk, sitowni, osrodkéw szkoleniowych, boisk, basenéw w gminach:
Mrocza, Kruszwica, Rogowo,

Kompleksowe zagospodarowanie turystyczne Zbiornika Wtoctawskiego i terenéw z nim
zwigzanych,

Eliminowanie ruchu tranzytowego z centrow miejscowosci poprzez budowe obwodnic wsi
Dzwierzno, Zelgno, Nowej Wsi Wielkiej, Ztotnik Kujawskich,

Renowacja lub przebudowa obiektéw kolejowej infrastruktury przystankowej w gminie
Tuchola,

Zorganizowanie i wyposazenie weztéw przesiadkowych w Laskowicach Pomorskich,
Ztotnikach Kujawskich, Maksymilianowie, Terespolu Pomorskim, Warlubiu, Brzozie
Torunskiej, Lubiczu, Ostromecku, Pruszczu Pomorskim, Wierzchucinie,

Budowa regionalnego systemu preferencji wspierania terendw o szczegdlnie niskim
rozwoju spoteczno-gospodarczym oraz terendw o wysokich walorach przyrodniczych
i silnych wiezach kulturowych.

Zalecenia:

planowanie nowej zabudowy jako zwartej, w obszarach wyposazonych w odpowiedniq
infrastrukture techniczng, dobrze skomunikowanych, z tatwym dostepem do infrastruktury
spofecznej,

ksztaftowanie nowej zabudowy o gabarytach i formach architektonicznych nawiqzujgcych
do lokalnej tradycji, na dziatkach o wielkosciach umozliwiajgcych zapewnienie wysokich
wskaznikow powierzchni biologicznie czynnej,

wprowadzanie zakazu zabudowy w obszarach zagrozenia powodziowego, osuwiskowych
i innych mogqcych powodowac zagrozenie dla planowanej zabudowy,

zapewnianie wtasciwego stanu zasobow srodowiska przyrodniczego oraz wspieranie jego
odnowy,

wzmacnianie poczucia bezpieczeristwa mieszkaricow poprzez odpowiednie nasycenie
obszaréw stuzbami reagowania, ksztaftowanie sieci transportowych z uwzglednieniem
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segregacji ruchu oraz zapewnienie systemow monitorowania i informowania
0 zagrozeniach,

- aktywizowanie mieszkancow poprzez ich wtgczenie w procesy planowania i stosowanie
szerokich konsultacji,

- unikanie tworzenia osiedli ,satelitarnych” i zabudowy rozproszonej,

- zabezpieczanie w dokumentach planistycznych rezerw terenowych pod rozwdj
infrastruktury sieciowej, w tym zwtaszcza transportowej, spetniajgcej warunki okreslone
przepisami odrebnymi,

- w zwigzku z postepujgcymi zmianami demograficznymi (depopulacjq, przesunieciem
struktur wieku), podejmowanie wspdtpracy z sqsiednimi miastami, w zakresie wykonywania
zadan publicznych, w celu efektywnego wykorzystania istniejgcej infrastruktury
(racjonalizacja wydatkow gmin i zwiekszenie liczby odbiorcow).

I.3.Przeciwdziatanie suburbanizacji i niwelowanie jej skutkéw

Obserwowany, zywiotowy proces rozrostu miast, przyczynia sie do negatywnych zmian w rozwoju
terenéw podmiejskich zarédwno w aspekcie przestrzennym, spoftecznym, ekonomicznym jak
i Srodowiskowym. To wtasnie zjawisko suburbanizacji uznano za jedng z przyczyn negatywnych
zmian przestrzeni’!, majacych swoje odzwierciedlenie w zaburzeniach tadu przestrzennego
w niektérych rejonach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Rozwigzanie problemu chaotycznej suburbanizacji wymaga wprowadzenia dziatan, ktdre z jednej
strony zniweluja jej negatywne skutki, a z drugiej strony przyniosg efekty prewencyjnie, tym samym
nie dopuszczajac do dalszego rozwoju zjawiska.

Wiasciwie wszystkie zadania w zakresie ograniczania suburbanizacji odbywaé sie bedg na poziomie
gmin i sg zadaniami wtasnymi samorzagdéw gminnych, wobec czego dziatania wtadz Samorzadu
Wojewddztwa beda tu znacznie ograniczone i bedg polegaty jedynie na wspieraniu samorzagdéw
gminnych w wypetnianiu ich zadan wtasnych.

Obszarami wymagajacymi najpilniejszych dziatan ze wzgledu na intensyfikacje procesu
suburbanizacji i proceséw jej towarzyszacych sg tereny centralnej czesci regionu, wokét miast
Bydgoszcz i Torun. Widoczne rozszerzenie strefy wptywdw miast wystepuje rowniez w Grudzigdzu,
Wtoctawku i Inowroctawiu, choé oddziatywanie tych miast na obszary otaczajgce, jest zauwazalne
w mniejszym stopniu. Potencjat rozwoju wzmozonych proceséw podmiejskich zauwaza sie réwniez
wokét Swiecia, Brodnicy oraz Nakfa nad Notecia. Dla miast Wtoctawek, Grudzigdz, Inowroctaw
zostaty okreslone obszary funkcjonalne, obejmujace tereny wiejskie, w najwiekszym stopniu
podlegajgce procesom suburbanizacji.

Polityka wtadz wojewddztwa, bedzie polegata na propagowaniu polityki przestrzennej opartej na
organizowaniu przestrzeni w sposéb planowy i skoordynowany, zgodny z wymaganiami tadu
przestrzennego, ograniczajgcy degradacje krajobrazu oraz racjonalny ekonomicznie. Mozliwe to
bedzie poprzez wspieranie tych przedsiewzie¢ ze $rodkdédw publicznych, ktére uwzgledniajg
okreslone zasady i standardy w zakresie ksztattowania tadu przestrzennego. Nalezy mie¢ na uwadze
tutaj w szczegdlnym stopniu ksztattowanie zwartych struktur przestrzennych opartych na
pierwszenstwie zagospodarowywania terendw  juz  wczesniej zagospodarowanych
i zdegradowanych, tzw. ,brownfield”; tworzenie nowej zabudowy w oparciu o plany

171 Koztowski L. i inni, tad przestrzenny w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Diagnoza z zatoZzeniami programu jego ksztattowania,
UMWKP, UMK, Torun, 2016

PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO 158
Tom | PLAN WOJEWODZTWA




w.do uzgodnien 27.04.2018

zagospodarowania przestrzennego co pozwoli nie tylko na zachowanie porzgdku urbanistycznego,
ale przede wszystkim na uzyskanie pewnosci inwestoréw co do sposobu zagospodarowania
terendw sasiednich; ksztattowanie struktur osadniczych z poszanowaniem zasobdéw srodowiska
przyrodniczego, lokalnej tradycji, estetyki i kultury, oraz z uwzglednieniem dostepnosci do
infrastruktury technicznej i spotecznej.

Samorzad Wojewddztwa bedzie wspierat inicjatywy wspdtpracy ponad  granicami
administracyjnymi w zakresie poprawy i utrzymania fadu przestrzennego, w tym szczegdlnie gmin
wchodzgcych w sktad obszaréw funkcjonalnych miast. Prowadzona tam polityka przestrzenna
winna by¢ spdjna i obejmowac szereg wzajemnych relacji i zwigzkéw funkcjonalno-przestrzennych.

Zatozeniem polityki przestrzennej Samorzgdu Wojewddztwa bedzie réwniez dgzenie do poprawy
jakosci zainwestowanych juz przestrzeni wokdét miast, poprzez, miedzy innymi, wspieranie
dostepnosci do szerokiej oferty ustug i rozwoju przestrzeni publicznych w strefach suburbialnych.
Stuzy¢ to bedzie wiekszej integracji nowej spotecznosci z dotychczasowymi mieszkaricami, a tym
samym wzrostowi zaangazowania spotecznego w rozwdj lokalny.

W zakresie dziatan prewencyjnych Samorzad Wojewddztwa bedzie wspierat dziatania podnoszace
poziom S$wiadomosci mieszkancow wojewddztwa i wptywajace na zmiane ich mentalnosci
w zakresie tadu przestrzennego oraz dziatania edukacyjne dla dzieci i mtodziezy, stuzace
uksztattowaniu prawidtowych postaw dotyczacych zagadnien z dziedziny urbanistyki i architektury.

Zalecenia:

- tworzenie dfugoterminowych plandw rozwoju terendw podmiejskich, opartych na
prognozach demograficznych i koncepcji realizacji wszystkich zadan publicznych,

- ograniczanie ekspansji na nowe tereny,

- koncentrowanie struktur zurbanizowanych w oparciu o istniejgcy uktad osadniczy,
(intensyfikowanie zabudowy w obszarach juz zurbanizowanych), transportowy
i infrastrukturalny,

- modernizowanie stref suburbialnych poprzez wprowadzanie podstawowych ustug
spotecznych i urzqdzonych przestrzeni publicznych,

- ksztaftowanie atrakcyjnych terendw mieszkaniowych o wysokiej jakosci rozwigzaniach
urbanistyczno-architektonicznych.

Il. Przestrzen atrakcyjna dla rozwoju gospodarki

Il.1. Ksztattowanie przestrzennych warunkéw rozwoju gospodarczego

Gtéwnym zadaniem prowadzenia polityki przestrzennej w zakresie rozwoju gospodarki jest takie
planowanie przestrzeni, ktére pozwala zachowaé réwnowage pomiedzy prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczych, a jakoscig zycia ludnosci i akceptowanym poziomem oddziatywan na
srodowisko.

Wojewddztwo posiada wiele uwarunkowan s$wiadczacych o duzych mozliwosciach rozwoju
gospodarczego, miedzy innymi: osadzenie w krajowej i miedzynarodowej sieci transportowej, co
stwarza mozliwosci realnego rozwoju obszaréw przyweztowych drég jako terendw inwestycyjnych;
zréznicowane walory przyrodnicze oraz bogatg historie, co stwarza mozliwosci rozwoju funkcji
turystycznej i rekreacyjnej; zasoby surowcéw mineralnych, ktére w zakresie niektérych kopalin
nalezg do obszaréw o bardzo duzym znaczeniu dla gospodarki kraju; tradycje rolnicze oraz dogodne
naturalne warunki rozwoju produkcji rolniczej, co stwarza mozliwosci rozwoju zaréwno upraw
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roslinnych i chowu zwierzat jak i przemystu rolno-spozywczego; zlokalizowanie na terenie regionu
trzech uzdrowisk, w tym dwodch liczagcych sie kurortéw uzdrowiskowych w skali kraju, co sprzyja
rozwojowi funkcji leczniczych i turystycznych.

Przewiduje sie rozwdj parkdw technologicznych i przemystowych oraz wielkopowierzchniowych
terendéw inwestycyjnych w pasmach autostrady Al, drég ekspresowych S5 i S10 (w terenach
przyweztowych). W celu zapewnienia potencjalnym inwestorom terenéw atrakcyjnych,
przygotowanych do szybkiego rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej, prowadzona bedzie
wspotpraca z samorzgdami lokalnymi, poprzez wspieranie uzbrajania terendéw inwestycyjnych
(wyposazenia w infrastrukture techniczng) oraz w celu zapewnienia prawidiowej obstugi
komunikacyjnej wielkopowierzchniowych terendéw inwestycyjnych, dostosowywania parametréw
drég stanowigcych potaczenie tych terendw z drogami najwyzszych kategorii oraz drogami
wigczonymi do sieci TEN-T. Wspierane bedzie wtaczanie nowych stref gospodarczych w granice
PSSE (Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna).

Szczegdlne wsparcie bedzie udzielane przedsiewzieciom zwigzanym z tworzeniem duzej liczby
miejsc pracy, wykorzystaniem potencjatdw endogenicznych oraz inteligentnych specjalizacji.
Wspierane bedzie tworzenie przestrzeni pod rozwdj naukowo-badawczy, w celu zwiekszenia
potencjatu badawczego regionalnych uczelni i placdwek badawczych, wptywajgcego na
wzmocnienie powigzan sektora nauki i biznesu, rozwoju innowacji oraz nowoczesnych technologii,
wzmacniania funkcji biznesowo-kongresowej. Wspierany bedzie rozwdj zlokalizowanych na terenie
wojewddztwa, krajowych i ponadregionalnych centréow logistycznych, w celu poprawy
konkurencyjnosci wojewdédztwa, a takze tworzenie na terenie wojewddztwa obiektéw otoczenia
biznesu, w celu utatwienia przedsiebiorcom rozwoju, prowadzenia i promocji firmy (nowoczesne
przestrzenie biurowe w Bydgoszczy i Toruniu, centra i laboratoria naukowe, inkubatory
przedsiebiorczosci przestrzenie targowo-wystawiennicze, itp.).

Ogét kierunkdw majgcych na celu rozwdj przestrzennych aspektow przedsiebiorczosci
(udostepniania i wyposazania terendw rozwoju gospodarczego) bedzie wspierany dziataniami
promocyjnymi i innego rodzaju zachetami (promocja terenéw inwestycyjnych, aktywne pozyskanie
inwestorow poprzez tworzenie zachet do inwestowania, aktywne dziatania na rzecz rozwoju
klastréw, rozwdj instytucji otoczenia biznesu).

Dziatania:

- Utworzenie platformy multimodalnej w rejonie Bydgoszcz-Solec Kujawski opartej na
transporcie wodnym, kolejowym, drogowym ilotniczym zcentrum logistyczno-
magazynowym i portem rzecznym,

- Budowa 90 metrowego Radioteleskopu Hevelius zgodnie z listg priorytetow Polskiej Mapy
Drogowej Infrastruktury Badawczej, opracowanej przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego w gminie Osie,

- Preferowanie lokalizacji przedsiewzie¢ gospodarczych duzej skali w obszarach
przyweztowych autostrady i drég ekspresowych S5 i S10.

Zalecenia:

- przeksztatcanie terendw zdegradowanych (tereny poprzemystowe, popegeerowskie,
powojskowe, pokolejowe, itp.) na cele rozwoju gospodarczego (rowniez w powigzaniu
z dziataniami rewitalizacyjnymi, przyczyniajgcymi sie do przywracania funkcji gospodarczej
i tworzenia nowych miejsc pracy),
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- w sytuacjach gdy jest to mozZliwe i uzasadnione, preferowanie zainwestowania terenow
typu brownfield przed terenami typu greenfield,

- wyznaczanie nowych terendw rozwoju gospodarczego z zapewnieniem odpowiedniej
dostepnosci drogowej i obstugi infrastrukturalnej,

- wyznaczanie nowych terendw rozwoju gospodarczego z zapewnieniem odpowiedniej
dostepnosci drogowej i obstugi infrastrukturalne;.

1.2. Wykorzystanie waloréw srodowiska przyrodniczego i kulturowego dla rozwoju
funkcji turystycznej i rekreacyjnej

Bogactwo przyrodnicze jak i réznorodnos¢ zasobow dziedzictwa kulturowego wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego to potencjat mozliwy do wykorzystania z uwzglednieniem zasad ochrony,
dla rozwoju turystyki w regionie. Wtasciwe zagospodarowanie i ukierunkowana promocja dziatan
turystycznych moga przyczynic sie do wzrostu konkurencyjnosci wojewédztwa.

Dziatania zmierzajgce do ksztattowania rozwoju turystyki na terenie wojewddztwa, majg na celu
zaspokojenie potrzeb poznawczych zasobdow dziedzictwa przyrodniczego i bogactwa kulturowego
wojewddztwa jak rodwniez wzbogacenie oferty pozostatych form dziatalnosci turystycznej dla
wzmocnienia konkurencyjnosci regionu.

Waznym elementem stanowigcym wypetnienie zagospodarowania turystycznego sg szlaki
turystyczne zaréwno o zasiegu ponadregionalnym jak i regionalnym. Kompleksowe
zagospodarowanie szlakéw turystycznych juz funkcjonujgcych oraz wytyczanie i organizowanie
nowych szlakdw ma zapewnié stworzenie spdjnego i sprawnego systemu, dla integracji obszaréw
turystycznych wojewddztwa i powigzan miedzyregionalnych.

Dziatania wojewdédztwa ukierunkowane beda na promocje cennych miejsc oraz unikatowych
produktow turystycznych stanowigcych wizytdwke regionu.

Dla peftnego i sprawnego funkcjonowania oferty turystycznej wojewddztwa konieczne jest
stworzenie spdjnej sieci informacji turystycznej wykorzystujgcej nowoczesne technologie
i lokalizowanej w miejscach koncentracji ruchu turystycznego.

W polityce wojewddztwa uwzglednia sie:

- wspomaganie rozwoju obiektéw turystycznych i kulturalnych oraz rejonéw turystycznych przy
zapewnieniu dostepnosci komunikacyjnej i zachowaniu zasad tadu przestrzennego

e turystyki biznesowo-konferencyjnej o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym
w Bydgoszczy i Toruniu,

e turystyki kulturowej na bazie waloréw kulturowych obiektu wpisanego na Liste Swiatowego
Dziedzictwa Kulturowego i Przyrodniczego UNESCO w Toruniu, na bazie dziedzictwa
archeologicznego takich obiektow jak Biskupin gm. Ggsawa, Sarnowo gm. Lubraniec, Gaj
i Wietrzychowice gm. lzbica Kujawska, dziedzictwa architektury romanskiej
w Inowroctawiu, Koscielnej Wsi gm. Osieciny, KosScielcu gm. Pako$é, Kruszwicy, Mogilnie
i Strzelnie, dziedzictwa architektury gotyckiej najliczniej zgromadzonej na historycznej
ziemi chetminskiej w Chetmnie, Grudzigdzu i Toruniu oraz pojedynczych obiektow
architektury obronnej zamkoéw, dziedzictwa militarnego twierdz Chetmno, Grudzigdz
i Torun, obiektéw zwigzanych z Il wojng swiatowg takich jak Przedmoscie Bydgoskie
i poligon rakietowy , Heidekraut” gm. Cekcyn, obiektdw z 2 potowy XX w. takich jak bunkier
w Krgpiewie gm. Koronowo, dziedzictwa poprzemystowego w Bydgoszczy, Grudzigdzu,
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Toruniu, Wtoctawku i w miejscowosci Pita — Miyn gm. Gostycyn, obiektéw zwigzanych
z gospodarka wodng Zespotu Kanatu Bydgoskiego, Kanatu Gdérnonoteckiego, Wielkiego
i Matego Kanatu Brdy z akweduktem wodnym w Fojutowie gm. Tuchola, dziedzictwa
rezydencjonalnego zespotéw patacowo i dworsko-parkowych miedzy innymi w Lubostroniu
gm. tabiszyn, Ostromecku gm. Dgbrowa Chetminska i Szafarni gm. Radomin, na bazie
zasoboéw dziedzictwa kulturowego wojewddztwa zarédwno materialnego  jak
i niematerialnego historycznych ziem regionu i zwigzanego z nim osadnictwa oraz
kultywowanej tradycji folklorystycznej miedzy innymi takich jak sie¢ wiosek tematycznych
jako modelowy przyktad wykorzystania zasobdéw dziedzictwa kulturalnego i przyrodniczego
do rozwoju obszaréw wiejskich,

architektury drewnianej oraz zbioréw parkéw etnograficznych w Toruniu, Kiébce
gm. Lubien Kujawski i Wielkiej Nieszawce,

miejsc historycznych bitew sredniowiecza po wiek XX, w tym pod Koronowem, Ptowcami
gm. Radziejow i Wtoctawkiem,

turystyki wypoczynkowej na bazie osrodkéw wypoczynkowych, zabudowy letniskowej przy
promowaniu adaptacji istniejgcych obiektéw jako tego rodzaju zabudowy oraz
gospodarstw agroturystycznych, w rejonach duzej atrakcyjnosci przyrodniczej Boréw
Tucholskich, Pojezierzy Brodnickiego, Gnieznieniskiego, Krajeriskiego i Zninsko-
Mogilenskiego,

turystyki przyrodniczej parkdw krajobrazowych i obszaréw chronionego krajobrazu,
turystyki wodnej na bazie Bydgoskiego Wezta Wodnego, przystani w Grudzigdzu, Nakle
n/Notecig, Toruniu i Wtoctawku, szlakéw wodnych rzek i jezior, turystyki i sportow wodnych
oraz rekreacji przy wykorzystaniu waloréw potencjatu Zbiornika Wtoctawskiego i Zalewu
Koronowskiego,

sportéw zimowych w Bydgoszczy, Fojutowie gm. Tuchola i Unistawiu,

turystyki zdrowotnej na bazie istniejgcych uzdrowisk Ciechocinka, Inowroctawia i Wienica
Zdroju gm. Brzes¢ Kujawski, potencjatu leczniczych wdd termalnych w Maruszy
gm. Grudzigdz.

- wspieranie przedsiewzie¢ kompleksowego zagospodarowania szlakéw turystycznych juz
funkcjonujacych oraz wspomaganie inicjatyw tworzenia nowych szlakéw:

szlaki piesze/pielgrzymkowe: Dalekobiezny E11, Kulturowy Sw. Jakuba z systemem szlakéw
regionalnych,

szlaki rowerowe: Rowerowy Euro-Route R1, Euro Velo R-2 Szlak Stolic, Wislana Trasa
Rowerowa z systemem szlakdw regionalnych,

szlaki motorowe: Gotyku Ceglanego, Cysterski, Romanski, Piastowski, Kopernikowski,
Chopina, Fortyfikacji, Zamkow,

szlaki wodne: Brdy, Drwecy, Noteci, Wdy i Zgtowigczki, szlakdw jezior na Pojezierzu
Brodnickim i Pojezierzu Znifisko-Mogileriskim,

szlak kolei waskotorowej Znin-Wenecja-Biskupin-Gasawa,

szlaki projektowane posiadajgce walory szczegdlnie cenne dla poznania dziedzictwa
kulturowego wojewddztwa zwigzanych z dzietami architektury, znanymi postaciami czy
historig regionu, miedzy innymi takich jak: Bursztynowy, Megalitéw, Mennonitéw,
ks. Popietuszki, Sw. Wojciecha, Szlak Dziedzictwa Techniki, Historii Fortyfikacji,
wspomaganie przedsiewzie¢ dla uruchomienia historycznych linii  kolejowych
o zawieszonych przewozach na cele obstugi ruchu turystycznego,
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e wspieranie przedsiewzie¢ adaptacji zlikwidowanych linii kolejowych z zachowaniem ich
dawnych przebiegdéw, na cele obstugi ruchu turystycznego jako trasy piesze i rowerowe,
e wspomaganie przedsiewzie¢ przy tworzeniu szlakéw interaktywnych.

- wspieranie przedsiewziec turystycznego wykorzystania drogi wodnej E-40 i E-70 z Wielka Petlg
Wielkopolski,

- wspomaganie przedsiewzie¢ przy tworzeniu spdjnego systemu drég rowerowych wzdtuz
istniejacych i nowo projektowanych ciggéw komunikacyjnych dla zwiekszenia dostepnosci
wybranych miejsc i poprawy bezpieczenstwa uzytkownikow,

- wspomaganie przedsiewzie¢ zwigzanych z tworzeniem zintegrowanego systemu informacji
turystycznej,

- promocje i przedsiewziecia wspomagajace dla tworzenia markowego wizerunku regionu na
bazie:

e dziatalnosci kulturalnej i edukacyjnej w Biskupinie gm. Ggsawa, Toruniu i Bydgoszczy,

e cyklicznych imprez kulturalnych filmowych, teatralnych i muzycznych, historycznych,
widowiskowych oraz sportowych w Biskupinie gm. Ggsawa, Bydgoszczy, Chetmnie, Toruniu,
Wtoctawku, Golubiu-Dobrzyniu i Pfowcach gm. Radziejow,

e szlakdw turystycznych zwigzanych z materialnym i niematerialnym dziedzictwem
kulturowym regionu.

Zalecenia:

— podejmowanie dziatan majgcych na celu odcigzenie terendw przeinwestowanych
turystycznie na rzecz wykreowania nowych obszarow turystycznych, ktdrych istniejgce
walory sqg dotychczas niedostatecznie wykorzystywane,

— tworzenie spdjnej koncepcji rozwoju turystyki tgczgcej projekty poszczegdlnych gmin przy
wykorzystaniu waloréw przyrodniczych i kulturowych oraz rozwoju bazy sportowej
i rekreacyjnej,

— eksponowanie i czytelne oznakowanie obiektdw zabytkowych i miejsc historycznych,

— podejmowanie dziatan dla koordynacji systemu szlakéw turystycznych na terenie
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego oraz w powigzaniu z wojewddztwami osciennymi,

— tworzenie warunkdw dla lokalizacji campingu i caravaningu.

11.3. Racjonalne korzystanie z zasobéw naturalnych

Korzystanie z zasobdéw naturalnych srodowiska jest podstawg rozwoju spoteczno-gospodarczego.
W polityce przestrzennej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego uwzglednia sie zasade
zrébwnowazonego rozwoju. Rozwadj ten bedzie realizowany w oparciu o zasoby nieodnawialne (np.
kopaliny), jak i odnawialne (np. woda, gleba, las).

Racjonalne korzystanie z zasobdw naturalnych bedzie zrdinicowane w odniesieniu do
poszczegdlnych komponentéw srodowiska:

1. Zasoby wodne

Zasoby wodne wymagaja ochrony przed nieracjonalnym zuzyciem oraz optymalnego
wykorzystania na cele energetyczne. W gospodarce komunalnej nie ma potrzeby wprowadzania
zmian obecnego systemu dystrybucji wody, gdyz funkcjonujagce mechanizmy ekonomiczne
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skutecznie ograniczajg jej zuzycie. Zuzycie wody w rolnictwie wymaga znacznego ograniczenia,
przede wszystkim zmniejszenia poboru wdéd podziemnych do podlewania upraw polowych,
w szczegdlnosci ograniczenia czerpania wéd z gtéwnych zbiornikdéw wdod podziemnych. Wspierane
beda dziatania ukierunkowane na zabezpieczanie wody dla rolnictwa poprzez budowe zbiornikéw
retencyjnych i prawidtowo ksztattowane systemy melioracyjne (zapewniajgce nie tylko osuszanie
terendéw podmoktych, ale réwniez miejscowe retencjonowanie nadmiaru waéd).

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim na niewielkg skale wykorzystywany jest potencjat
energetyczny rzek. Istotne znaczenie bedzie miata budowa elektrowni o duzej mocy (np. na rzece
Wisle), ale wspierane bedg rowniez inwestycje energetyczne na rzekach mniejszych.

Racjonalne korzystanie z zasobow wodnych (w wybranych przypadkach integralnie powigzane
z elektrowniami wodnymi i zbiornikami retencyjnymi) odnosi sie réwniez do kontrolowanego
i bezpiecznego przeptywu woéd w rzekach, szczegdlnie w okresie zwiekszonych opaddéw
atmosferycznych i wiosennych roztopow.

Dziatania:
- Budowa drugiego stopnia wodnego na Wisle z elektrownig wodng ponizej Wtoctawka,
- Budowa stopnia wodnego Czyzkéwko w Bydgoszczy na Brdzie,
- Modernizacja budowli wodnych na Noteci i Kanale Bydgoskim,
- Przebudowa ostrég, odbudowa budowli regulacyjnych oraz prace konserwacyjne na Wisle,
- Przebudowa watdéw przeciwpowodziowych i remonty przepustéw watowych,
- Zabezpieczanie brzegdw rzek, roboty pogtebiarskie i naprawcze brzegdw rzek,

- Budowa jazdéw pietrzacych.

Zalecenia:
- uwzglednianie w dokumentach planistycznych inwestycji obejmujgcych odtwarzanie lub
budowe matych elektrowni wodnych na mniejszych rzekach (np. Zgtowiqczce, TqZynie,
Mieni, doptywach Drwecy i innych),
- uwzglednianie dziatarn kompensacyjnych w srodowisku w celu minimalizowania
negatywnych oddziatywar planowanych inwestycji na terenach rzek.

2. Kopaliny

Surowce naturalne nalezg do najcenniejszych zasobdéw przyrodniczych wojewddztwa. Poznanie
wszystkich ich zasobdw oraz racjonalne wykorzystanie decydowac bedzie o mozliwosciach rozwoju
spoteczno-gospodarczego regionu (budownictwo, energetyka, przemyst spozywczy). Z uwagi na to,
iz kopaliny nie odnawiajg sie, nalezy racjonalnie planowad ich pozyskanie (takze w przestrzeni).
Eksploatacja kopalin powinna by¢ podejmowana po przeprowadzeniu dogtebnej analizy skutkéw
spotecznych, ekonomicznych i ekologicznych tej dziatalnosci. Eksploatacja surowcow jest racjonalna
tylko woéweczas, gdy oprécz kopaliny gtéwnej pozyskiwane sg réwniez wszystkie kopaliny
towarzyszace.

Biata Ksiega Ochrony Zt6z Kopalin powstata z inicjatywy Ministerstwa Srodowiska (listopad 2015 r.)
wskazuje, ze szczegdlnej ochronie powinny podlega¢ zasoby udokumentowanych, a jeszcze nie
eksploatowanych zt6z. Jednym z narzedzi dziatan ochronnych jest plan zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa, w ktérym okresla sie obszary wystepowania udokumentowanych
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zt6z kopalin. Zasieg przestrzenny zt6z determinuje mozliwosci zagospodarowania przestrzennego
terendw na ktérych te ztoza wystepuja.

W nawigzaniu do zapisdw rozdziatu 6.4.4 Koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju 2030,
na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na wniosek Gtéwnego Geologa Kraju wyznacza sie
ztoza kopalin wymagajgce szczegdlnej ochrony. Ochrona ta polega na takim zagospodarowaniu
terendw wystepowania ztdz w szczegdlnosci tych, ktorych eksploatacja nie zostata jeszcze podjeta,
aby nie wprowadzac¢ zabudowy lub inwestycji liniowych, ktdre mogtyby w przysztosci utrudni¢ badz
uniemozliwic ich eksploatacje. Wydobywanie kopalin moze bowiem przynies¢ wymierne i znaczace
korzysci gospodarcze nie tylko dla samorzgdéw gmin, na ktérych terenie kopaliny wystepuja, ale
rowniez, z racji tworzenia miejsc pracy i wnoszonych opfat, dla catego wojewddztwa i paniistwa.

Dziatania:

- Ochrona 1zt6z niezagospodarowanych o znaczeniu ogdlnokrajowym: ztoze wegla
brunatnego , Nakto”, ztoze soli kamiennej , Lubien”,

- Ochrona zt6z niezagospodarowanych o znaczeniu regionalnym: ztoza piaskéw kwarcowych
,Lubaty-Aleksandrynéw”, ,Grupa Dolna”, ,Wymiary Dolne-Podwiesk”, ,Lubaty”,
,Smolniki”, ,Tuchola”, ztoza piaskow i zwiréw: ,,Dobromierz”, , Biate Btota I”, Czarndwko”,
,Gorna Grupa XIX”, ,Krélikowo”, ,Pinino-Kobrzyniec”, ,Radziki 1", ,, Tomkowo”, ztoze
surowcoéw ilastych ceramiki budowlanej ,Toporzysko”, ztoze surowcoéw ilastych do
produkcji cementu ,,Michatowo”.

Zalecenia:
- uwzglednianie w dokumentach planistycznych i Srodowiskowych terendw powydobywczych
i ich optymalnej rekultywacji dla lokalnego srodowiska przyrodniczego i krajobrazu oraz
egzekwowanie prawidtowosci ich realizacji.

3. Lasy

W celu zwiekszania gospodarczego, ekologicznego i spotecznego potencjatu laséw niezbedne jest
zachowanie w maksymalnym stopniu co najmniej obecnej powierzchni lesnej. Zgody na
przeznaczenie gruntéw lesnych na cele nielesne powinny dotyczyé wylacznie uzasadnionych
przypadkéw np. zwigzanych z realizacjg inwestycji celu publicznego lub gdy brakuje innych terenéw
pod inwestycje. Wspierane bedzie ksztattowanie wielofunkcyjnej gospodarki le$nej na podstawach
ekologicznych, w ktérych obok funkcji gospodarczych wyraznie eksponowane sg funkcje:
ekologiczna i spoteczna.

Znaczna podaz gruntdw o niskiej przydatnosci rolniczej stwarza korzystne warunki dla
przeznaczania ich pod zalesienie. Zalesienia powinny objgé zaréwno powiekszanie istniejgcych
komplekséw lesnych, jak i tworzenie nowych komplekséw. W celu racjonalnego gospodarowania
lasami przewiduje sie : wspieranie przeciwdziatania fragmentacji lasow na terenach podmiejskich
w celu ich optymalnego wykorzystania na cele rekreacyjne oraz wspieranie tworzenia zwartych
»zielonych” pierscieni wokdét najwiekszych miast wojewddztwa, w szczegdlnosci Bydgoszczy
i Torunia, poprzez zwiekszanie powierzchni lasow i zadrzewien.

Zalecenia:
- dopuszczanie w dokumentach planistycznych zmiany przeznaczenia gruntdéw lesnych na
cele nielesne tylko w wyjgtkowych, uzasadnionych przypadkach,
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- okreslanie w dokumentach planistycznych obszaréw optymalnych do zalesiania, w tym
nieuzytkéw i uzytkdw rolnych o niskiej przydatnosci rolniczej, zwtaszcza we wschodniej
czesci wojewddztwa (w powiatach: brodnickim, rypinskim, golubsko-dobrzyriskim
i lipnowskim) oraz w czesci pdétnocno-zachodniej (w powiatach: swieckim, tucholskim
i sepoleriskim),

- zapewnianie w dokumentach planistycznych mozliwie duzego areatu nowych zalesien,
zwtaszcza na gruntach o niskiej przydatnosci rolniczej.

5. Gleby

Gleby s3 istotnym zasobem naturalnym o réznej przydatnosci dla rolnictwa, warunkowanej klasami
bonitacyjnymi. Racjonalne korzystanie z gleb, przede wszystkim klas I-1ll zostato, powinno polegac
na optymalnym wykorzystaniu ich waloréw uzytkowych na potrzeby gospodarki rolnej oraz na
zachowaniu ich areatu w przestrzeni wojewddztwa.

Dziatania:
- Zapewnienie utrzymanie zdolnosci produkcyjnych gleb, w szczegélnosci klas I-lll,

- Ochrona przed procesami erozyjnymi gleb w celu nie pogorszenia ich waloréw uzytkowych.

Zalecenia:

- przeznaczanie uzytkdw rolnych o wysokiej przydatnosci rolniczej na cele nierolnicze tylko w
uzasadnionych przypadkach, w celu realizacji waznego celu spoteczno-gospodarczego, przy
braku innych niskoprodukcyjnych gruntow,

- planowanie rozwdj urbanizacji w oparciu o uzupetnianie terendw juz zabudowanych
z preferencjq dla terendw nieuzytkdw rolniczych lub terendw o glebach V i VI klasy,

- zachowanie i odtwarzanie miedz, remiz srédpolnych, oczek wodnych oraz szpalerow zieleni
Srédpolnej, nadwodnej i przydroznej.

6. Racjonalne korzystanie z krajobrazu

Rozwdj zagospodarowania przestrzennego wigze sie ze zmianami krajobrazu. Dlatego wazne jest,
aby lokalizacja nowych przedsiewzie¢, w tym o znacznym zasiegu przestrzennym lub duzej
wysokosci, odbywata sie z uwzglednieniem wymagan ochrony krajobrazu, w szczegdlnosci
krajobrazu otwartego o wysokich walorach przyrodniczych i kulturowych. Prawidtowe
ksztattowanie krajobrazu wymaga jego waloryzacji (przede wszystkim poprzez sporzadzenie audytu
krajobrazowego) oraz okreslenia przydatnosci dla poszczegdlnych funkcji. Istotne beda dziatania
ochronne (dotyczace obszaréw wytgczonych lub o ograniczonych mozliwosciach inwestowania) jak
i prawidtowos¢ inwestowania (lokalizowania inwestycji w sposéb nie powodujgcy negatywnych
przeksztatcen lokalnego krajobrazu lub podnoszacych jego atrakcyjnos¢ np. przez lokalizacje
wyrdzniajagcej dominanty przestrzennej), a takie wifasciwe wykorzystywanie waloréw
krajobrazowych np. na potrzeby turystyki, ksztattowanie przestrzeni publicznych w miastach
zgodnie z ideg rewitalizacji i wykorzystania terenéw nadbrzeinych. Przyktadem inwestycji
o ograniczonych mozliwosciach lokalizacji w krajobrazie sg elektrownie wiatrowe, wobec ktérych
na terenie wojewddztwa przyjeto Stanowisko Zarzagdu Wojewddztwa z dnia 17 maja 2017 r.,
wskazujgce ograniczenia lokalizowania elektrowni wiatrowych poza obszarami cennymi
przyrodniczo, krajobrazowo i kulturowo, z preferencjg zdegradowanych krajobrazowo terendéw
w odlegtosci 1000 m od osi autostrady Al.
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Dziatania:
- Sporzadzenie audytu krajobrazowego dla obszaru wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w
celu zapewnienia wtasciwej ochrony krajobrazéw i mozliwosci ich ksztattowania,

- Wspieranie przedsiewzie¢ zwigzanych z realizacjy, przebudowa lub rozbudowg zabudowy
kubaturowej i zmianami zagospodarowania terenu, gwarantujacych zachowanie
regionalnych zasad i standardéw ksztattowania tadu przestrzennego zgodnie z przyjetym
Stanowiskiem Zarzgdu Wojewddztwa z dnia 15 czerwca 2016 r.,

- Prowadzenie regionalnego monitoringu obszaréw zaburzonego tadu przestrzennego.

Zalecenia:

- sporzqgdzanie dokumentow waloryzujgcych lokalny krajobraz na potrzeby opracowywanych
dokumentdw planistycznych,

- ochrona obszaréow o wysokich walorach przyrodniczych i krajobrazowych przed
zainwestowaniem moggcym prowadzi¢ do degradacji tych walordw,

- lokalizowanie nowych inwestycji o wyrdZniajgcych parametrach (przestrzennych,
wysokosciowych, kubaturowych i in.), kazdorazowo po wczesniejszym sporzqdzeniu analizy
lokalnego krajobrazu z uwzglednieniem potencjalnego oddziatywania planowanej
inwestycji na ten krajobraz,

- wspieranie i monitorowanie realizacji przedsiewzie¢ wspotfinansowanych ze Srodkow
publicznych zgodnych z regionalnymi zasadami i standardami ksztaftowania tadu
przestrzennego.

11.4. Wykorzystanie potencjatu rolniczego i rozwdj przemystu rolno-spozywczego

W obecnie zachodzacym procesie koncentracji i polaryzacji regionalnej w produkcji rolnej
wojewddztwo kujawsko-pomorskie stato sie jednym z lideréw zaréwno w produkcji roslinnej jak
i zwierzecej (gtéwnie trzody chlewnej). Z punktu widzenia zagospodarowania przestrzennego
w regionie wazne jest wiec zachowanie rownowagi pomiedzy rozwojem intensywnej dziatalnosci
rolniczej, ktéra skutkuje m.in. wprowadzaniem monokultur, likwidacjg mozaiki upraw,
przeksztatceniami trwatych uzytkéw zielonych, a zachowaniem wielokierunkowosci produkgji, ktéra
pozytywnie wptywa na jakos$¢, odpornosé i rdznorodnosc¢ biologiczng srodowiska naturalnego.

Zachowanie réznorodnosci biologicznej pozwoli na wszechstronny rozwdéj produkcji i przetworstwa
w gospodarstwach ekologicznych, wysokotowarowych, zaréwno dziatalnosci zwigzanych
z tradycyjnymi uprawami polowymi, produkcjg warzywniczg i sadowniczg, ale takze hodowlg
zwierzat. Stwarza to korzystne warunki dla powigzan klastrowych tgczacych produkcje zywnosci
z przetwdrstwem rolno-spozywczym. Na terenach intensywnie uzytkowanych rolniczo, ktére
wystepuja gtéwnie w potudniowej, pétnocno-wschodniej i Srodkowej czesci regionu jest niewiele
obszaréw lesnych. Lasy petnig istotne funkcje glebochronne i wodochronne. Wspierane bedzie wiec
utrzymywanie zréznicowania lokalnych ekosysteméw zaleznych od rolnictwa i lesnictwa m.in.
poprzez ochrone zadrzewien $rédpolnych. Zaktada sie jednak przede wszystkim dziatania
zwiekszajgce potencjat matej retencji w rolnictwie. Wspierana bedzie budowa kompleksowego
systemu nawodnien na potrzeby rolnictwa oraz budowa systemu przerzutu wody z Wisty, po
powstaniu nowego zbiornika wodnego ponizej Wtoctawka (jako nastepstwo budowy nowego
stopnia wodnego). Rozwigzatoby to m.in. problem nadmiernego i niekontrolowanego poboru wad
gtebinowych na potrzeby rolnictwa.

Problem suszy dotyczy gtéwnie Kujaw, jednak staje sie zagadnieniem o znaczeniu globalnym
wpisujgcym sie w szeroki kontekst czestszego wystepowania skrajnych zjawisk pogodowych (susze,
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powodzie, lokalne podtopienia w okresie letnim, silne wiatry) zwigzanych ze zmianami
klimatycznymi. Nalezy wiec traktowaé go jako wyzwanie w skali catego regionu.

Rozwdj dziatalnosci rolniczej wymaga jednoczes$nie zapewnienia nowych terenéw inwestycyjnych
pozwalajgcych na rozwdj gospodarstw wysokotowarowych, przetwdrstwa rolno-spozywczego czy
dziatalnosci okotorolniczej (np. biogazowni). Jest to istotne w kontekscie rosngcych konfliktow
przestrzennych funkcji rolniczej z rozproszong zabudowa mieszkaniowg na obszarach wiejskich.
Zaktada sie wiec nie tylko ochrone zwartych obszaréw gruntéw rolnych przed uzytkowaniem
pozarolniczym, ale rdwniez okreslenie obszaréw wojewddztwa, na ktdrych zagospodarowanie
przestrzeni musi by¢ podporzadkowane funkcjom zwigzanym z rolnictwem i produkcjg zywnosci.
Jednoczesnie wspierane beda odrolnienia uwzgledniajace inne potrzeby gospodarcze, np. na
terenach przyweztowych autostrad i drog ekspresowych (przyktad Brzescia Kujawskiego, gminy
o wysokim potencjale rolniczym, jednoczesnie z funkcjonujagcym weztem autostrady A-1).

Przewidywany przez FAOY"? 70% globalny wzrost zapotrzebowania na zywno$¢ do 2050 roku sprzyja
dynamicznemu rozwojowi sektora B+R w rolnictwie i przetwdrstwie spozywczym. Zaktada sie
konsekwentne wspieranie rozwoju badan naukowych w tym zakresie na bazie regionalnego
potencjatu szkolnictwa wyzszego. Przewiduje sie rowniez rozwdj instytucji doradztwa rolniczego
w zakresie specjalistycznego wsparcia edukacyjnego oraz doradczego dla dziatalnosci rolniczej, w
tym zapewniania dostepu do nowoczesnych rozwigzan dla produkcji i przetwdrstwa rolnego.
Wspierany bedzie rowniez rozwéj wysokiej jakosci szkolnictwa praktycznego.

Dziatania:

- Utworzenie Regionalnego Centrum Innowacyjnosci Wsi i Rolnictwa dla rozwoju i transferu
innowacji w rolnictwie i przetwérstwie rolno-spozywczym,

- Wsparcie dla tworzenia systemdéw matej retencji i nawodnien przy wykorzystaniu nowego
zbiornika wodnego na Wisle ponizej Wtoctawka,

- Wspieranie dziatan zachowujacych réznorodnosé biologiczng na terenach intensywnie
uzytkowanych rolniczo,

- ldentyfikacja strategicznego zasobu rolniczej przestrzeni produkcyjnej i wprowadzenie
zasad jego ochrony,

- Wsparcie dla tworzenia Kujawsko-Pomorskiego Klastra Produkcji Zywnosci Wysokiej
Jakosci,

- Wspieranie rozwoju inwestycji gospodarczych wykorzystujgcych lokalne predyspozycje do
rozwoju rolnictwa,

- Intensyfikacja wdrazania innowacyjnych rozwigzan w rolnictwie w oparciu o wyniki
doswiadczen instytucji naukowych i badawczo-rozwojowych,

- Ksztattowanie zwartej zabudowy wsi dla ograniczenia zainwestowania terendw
uzytkowanych rolniczo.

172 Organizacja Naroddéw Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa (ang. Food and Agriculture Organization of the United Nations,
FAQ), na podstawie: Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa, 18
kwietnia 2017 roku.
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Zalecenia:

- zapobieganie konfliktom przestrzennym w planowaniu miejscowym, poprzez racjonalne
lokalizowanie funkcji ucigzliwych zwigzanych z produkcjq rolnqg, przetwdrstwem rolno-
spozywczym oraz rozwojem odnawialnych Zzrédet energii (biogazownie) uwzgledniajgce
inne kierunki rozwoju gospodarczego i nowe tereny mieszkaniowe,

- sporzgdzanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego na terenach rolnych
z ustaleniem zakazu zabudowy o funkcji nie zwigzanej z produkcjq rolng, w celu ochrony
rolniczej przestrzeni produkcyjnej.

11.5. Rozwa@j uzdrowisk

Funkcjonujgce na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego uzdrowiska statutowe
Ciechocinek, Inowroctaw i Wieniec Zdrdj wskazujg na silne wyspecjalizowanie regionu w zakresie
lecznictwa uzdrowiskowego.

Rozwdj turystyki zdrowotnej, medycznej, rehabilitacyjnej oraz typu wellness, a takze poszerzanie
oferty w kierunku szeroko rozumianej rekreac;ji oraz funkcji wypoczynkowej, wymaga zachowania
i ochrony przestrzeni o zasobach i walorach uzdrowiskowych, z réwnoczesnym statym dziataniem
na rzecz poprawy jakosci lokalnego srodowiska oraz racjonalnego wykorzystywania potencjatu
uzdrowiskowego - zasobdéw naturalnych surowcéw leczniczych, wtasciwosci leczniczych klimatu
oraz waloréw przyrodniczych uzdrowisk.

Zaktada sie réwniez rozwdj lecznictwa uzdrowiskowego w Maruszy k. Grudzigdza, posiadajgcej
wstepnie rozpoznane walory lecznicze i uzdrowiskowe oraz wody termalne.

Istotnym kryterium atrakcyjnosci kazdego uzdrowiska i mozliwosci jego rozwoju, jest jego
dostepnosc transportowa. W zwigzku z tym, wspierane bedg dziatania zmierzajgce do zapewnienia
sprawnego dojazdu do uzdrowisk w wojewddztwie, z uwzglednieniem transportu zbiorowego,
umozliwiajgcego ograniczanie transportu indywidualnego i poprawy dostepnosci miejscowosci
uzdrowiskowych w dalekobieznej komunikacji publicznej. Przewiduje sie interwencje majace na
celu wzmocnienie potencjatu leczniczego i gospodarczego uzdrowisk, poprawe ich atrakcyjnosci
i ograniczanie kolizyjnosci innych funkgji z funkcjg uzdrowiskowa.

Wspierane beda dziatania marketingowe ukierunkowane na stworzenie silnej marki uzdrowiskowej
wojewddztwa, w oparciu o renome i potencjat istniejgcych uzdrowisk, z uwzglednieniem ich
promocji w kraju i zagranica.

Dziatania:

— Dalszy rozwdj samorzadowych wojewddzkich instytucji leczniczo-uzdrowiskowych
(Przedsiebiorstwa Uzdrowisko Ciechocinek z obiektami szpitalnymi i sanatoryjnymi
w Ciechocinku, a takze sanatorium Przy Tezni w Inowroctawiu) przede wszystkim w zakresie
poszerzania oferty leczniczej i podnoszenia standardu ustug,

— Realizacja Programu zdrowie. Kujawsko-pomorskiego interdyscyplinarnego programu
diagnozy spersonalizowanej i opieki zdrowotnej — w Ciechocinku,

— Opracowanie i wdrozenie pakietéw dziatan ,Uzdrowisko Ciechocinek”, ”Uzdrowisko
Inowroctaw”, ,Uzdrowisko Wieniec Zdréj”,

— Rozwdj potencjatu medycznego uzdrowisk.
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Zalecenia

e prowadzenie dziatan w celu ochrony waloréw naturalnych obszaréw ochrony
uzdrowiskowej oraz utrzymania wysokich standarddéw jakosci srodowiska (spetnianie
dopuszczalnych norm zanieczyszczen powietrza, natezenia hatasu, odprowadzania sciekdw,
gospodarki odpadami i emisji pdl elektromagnetycznych, o ktérych mowa w przepisach
odrebnych),

e prowadzenie dziatarn majgcych na celu ochrone fizjografii obszaréow uzdrowiskowych, ich
historycznych zafozen przestrzennych oraz wtasciwosci leczniczych lokalnego klimatu,

e realizowanie inwestycji w dostosowaniu do istniejgcych waloréw uzdrowiskowych,
eksponujgcych lokalne struktury przestrzenno-architektoniczne, z uwzglednieniem
rewaloryzacji obiektow zabytkowych oraz prawidfowego zagospodarowania parkéw
i terendw zieleni publicznej,

e ksztaftowanie terendw zieleni publicznej w uzdrowiskach w powiqzaniu z przylegtymi
terenami otwartymi lasow, pdl uprawnych, ogrodow i sadow.

lll. Wtasciwie uksztattowane systemy transportowe i infrastrukturalne

lll.1. Ksztattowanie spojnych systemow transportowych

Korzystne potozenie transportowe wojewddztwa na tle kraju, w tym przebieg ciggéw
komunikacyjnych zaréwno o znaczeniu krajowym, jak i miedzynarodowym, nie jest w petni
wykorzystane. Wynika to przede wszystkim z braku realizacji inwestycji w tym zakresie, w tym sieci
drég ekspresowych. Potozenie wojewddztwa wigze sie z obstugg przez sie¢ transportowg regionu,
zarowno ruchu regionalnego, jak i tranzytowego. Dlatego tez dalszy rozwdj wojewddztwa
warunkowany jest gtéwnie poprawg dostepnosci i spdjnosci komunikacyijne;j.

Dostepnos¢ miedzyregionalna wojewddztwa zapewniana jest poprzez potozone w sieci
transeuropejskich korytarzy transportowych: autostrade, odcinki drég ekspresowych, linie
kolejowe, lotnisko a takze drogi wodne. Ich ukfad, a takze powigzania funkcjonalne pomiedzy
najwiekszymi miastami wojewddztwa, tworzg warunki dla lokalizacji, na ich bazie multimodalnej
platformy.

Dla powigzan osrodkdéw regionalnych, ktére sg pofozone poza t3 siecig, najwiekszg role beda
odgrywaty pozostate drogi krajowe, sie¢ drog wojewddzkich i powiatowych oraz pozostate linie
kolejowe. Drogi te powinny zosta¢ dostosowane do obowigzujgcych standardéw technicznych.
Wszedzie tam, gdzie nie jest to mozliwe (zwlaszcza na terenach zurbanizowanych) powinny
prowadzi¢ po nowym przebiegu. Nalezy rowniez, tam gdzie jest to mozliwe zadba¢ o wykonanie
odpowiednio zaprojektowanych ciggdw pieszo-rowerowych, ktdre znaczaco wptyng na zwiekszenie
bezpieczenstwa pieszych uzytkownikéw drog oraz rowerzystow.

Dla petnej integracji systeméw transportowych wazng role ma kontynuacja projektu BiT City,
polegajgca na skomunikowaniu Bydgoszczy i Torunia z obszarami potozonych poza obszarem
funkcjonalnym tych miast, za pomoca zbiorowego transportu publicznego.

Zaktada sie rozwodj poszczegdlnych elementdw sieci transportowej w taki sposéb, aby utworzyc
spojny system powigzan zewnetrznych i wewnetrznych wojewddztwa.
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Realizacja tego celu bedzie sie odbywata poprzez cztery gtéwne kierunki dziatan:

1. Poprawe dostepnosci wojewddztwa uwarunkowanej jego potozeniem na tle kraju, jak réwniez

przebiegajgcymi przez jego teren korytarzami transportowymi sieci TEN-T. W zakresie poprawy
powigzan drogowych najwazniejszym zadaniem jest budowa drdg ekspresowych, a takze ich
potaczenie z siecig drég nizszego rzedu poprzez prawidtowo zlokalizowane wezty. Nalezy
rowniez rozbudowac te z istniejgcych weztdw, ktdrych potencjat nie jest w petni wykorzystany.
Z kolei na sieci juz istniejgcej, w miejscach szczegdlnie do tego predysponowanych, nalezy
dopusci¢ lokalizacje nowych weztéw. Na poprawe drogowej dostepnosci komunikacyjnej
wptynie rowniez przebudowa pozostatych drég krajowych do mozliwie najwyzszych parametrow
technicznych wraz ze zwiekszeniem ich przepustowosci i wyprowadzeniem ruchu pojazddéw poza
tereny zurbanizowane (budowa obwodnic).
W zakresie transportu kolejowego nalezy dazy¢ do realizacji na terenie wojewddztwa Kolei
Duzych Predkosci, a tym samym wigczenie miast stotecznych do ich krajowej sieci. Istotna dla
rozwoju catego wojewddztwa jest réwniez modernizacja linii kolejowych o znaczeniu
panstwowym, w tym tych zaliczanych do transeuropejskiej sieci transportowej (zwtaszcza
likwidacja waskich gardet, zwiekszenie maksymalnej osigganej predkosci).

2. Poprawe spodjnosci transportowej oraz integracje systeméw transportowych polegajacej
w zakresie infrastruktury drogowej na tworzeniu spdjnej sieci, gtdwnie poprzez przebudowe jej
istniejgcych elementéw oraz budowe nowych. Nalezy kontynuowad prace na ciggach
komunikacyjnych, ktérych fragmenty byty juz realizowane lub sg w trakcie realizacji. Prace te
powinny by¢ prowadzone tak, by dostosowac przekroje poprzeczne, nawierzchnie i obiekty
inzynierskie do aktualnych potrzeb transportowych, a takze do obowigzujgcych normatywéw
technicznych i przyjetych przez Zarzad Wojewddztwa standardéw dla drég wojewddzkich.
Wszedzie tam, gdzie jest to niezbedne, w celu zapewnienia bezpieczenstwa i ptynnosci ruchu
(zwtaszcza na terenach zurbanizowanych), konieczna jest realizacja obwodnic i obejs¢
miejscowosci, a takie poprawa standardéw technicznych drég wylotowych (w tym
dostosowanie klasy drogi do petnionej przez nig funkcji oraz podniesienie jej rangi). Ponadto
nalezy zapewni¢ bezkolizyjne skrzyzowania drogowych ciggédw komunikacyjnych z liniami
kolejowymi oraz dgzy¢ do ochrony pieszych i rowerzystow poprzez budowe drég rowerowych i
pieszo-rowerowych, zwtaszcza przy drogach o duzym natezeniu ruchu. Istotng dla poprawy
spojnosci transportowej bedzie budowa przepraw drogowych wynikajaca z zapisow studiéw
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gmin, a takze w miejscach
planowanych nowych stopni wodnych na Wisle.

Dla najwiekszych miast wojewoddztwa (Bydgoszczy, Torunia, Wtoctawka, Grudzigdza,
Inowroctawia) duze znaczenie bedzie miato usprawnienie ich sieci drogowych, w tym budowa
nowych potaczen z weztami na autostradzie Al i drogach ekspresowych, potgczenia
z pozostatymi drogami krajowymi, zapewnienia dostepu do centréw miast i jego pozostatych
obszaréw a takze utatwienie tranzytu. Dla miast stotecznych nalezy dazy¢ do utworzenia tzw.
»regionalnej dsemki” — obwodnicy Bydgoszczy i Torunia.

W zakresie transportu kolejowego oraz integracji systemow transportowych niezbedna jest
przebudowa istniejacych linii kolejowych wraz z modernizacjg infrastruktury towarzyszacej
(elektryfikacja, relokacja przystankéw, poprawa parametrow eksploatacyjnych, zwiekszenie
maksymalnej dopuszczalnej predkosci, likwidacja waskich gardet, przebudowa dworcéw).
Integracja dworcéw i przystankow kolejowych z innymi rodzajami transportu powinna miec
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miejsce poprzez wezty przesiadkowe. Wszedzie tam, gdzie istnieje taka koniecznos¢ nalezy dgzy¢
do przywracania ruchu pasazerskiego na liniach kolejowych. Dla zapewnienia spdjnosci
transportowej stolic regionu z innymi miejscowosciami nalezy kontynuowac projekt BiT City,
w tym inwestycje w modernizacje i budowe nowych linii kolejowych, budowe zintegrowanych
weztéw przesiadkowych, rozbudowe systeméw transportu publicznego wewnatrz miast
(budowa nowych tras tramwajowych i modernizacja torowisk, budowa parkingéw park&ride,
dyslokacja i lokalizacja nowych przystankdw na liniach kolejowych).

Dziatania:

.173

Budowa oraz przebudowa do parametrow klasy technicznej S (ekspresowej) drog
krajowych nr 5 i 104, wymaga uszczegdtowienia ich przebiegdw w taki sposéb, aby omijat
tereny zurbanizowane (S10 na catym odcinku oraz S5 odcinek od Nowych Marz na
wschad),*

Budowa wezta autostradowego w Dzwierznie,*

Przebudowa wezta Torun Potudnie (dawniej Czerniewice) stanowigcego potaczenie
autostrady Al z drogg krajowa nr 91 i drogg S10,*

Budowa oraz przebudowa drég krajowych:

e nri5,*
e nr25*

e nr 55 Stolno — Grudzigdz (w tym budowa drogi na odcinku od ul. Torunskiej do wezta
Konstytucji 3 Maja w celu dostosowania uktadu do rozwoju m. Grudzigdza) — granica

wojewddztwa,
e nrb6,
e nr62,

e nr 67 wraz z potgczeniem z DK10/S10 oraz dostosowaniem dla rozwoju m. Wtoctawka
poprzez rozbudowe Al. Ks. J. Popietuszki,

e nr 80 relacji Pawtdwek — Lubicz (klasa GP gtéwna ruchu przyspieszonego) wraz
z pétnocnym obejsciem Torunia (potgczenie DK 80 z DK 15),

e nrol*

Budowa obwodnic w ciggu drég krajowych, w tym: Strzelna, Gniewkowa, Szadfowic,

Suchatowki, Kowalewa Pomorskiego (DK 15), Sepdlna Krajenskiego, Kamienia Krajenskiego,

Tryszczyna, Goscieradza, Makowarska, Buszkowa, Nowej Wsi Wielkiej, Ztotnik Kujawskich,

Strzelna, Zamartego, Inowroctawia (DK 25), Grudzigdza , tasina (DK 16), Kruszwicy, Stawska

Wielkiego, Stoddlna oraz Brzescia Kujawskiego (w ciggu DK 62) - w tym jej podtgczeniem do

drég wojewddzkich nr: 265, 268 i 270, Lipna (DK 67), Ztejwsi Wielkiej, Strzyzawy, Przysieka

i Rozgart (DK 80), Nowego, Lubienia Kujawskiego (DK 91),

Rozbudowa uktadu drogowego na terenie m. Bydgoszcz w celu dostosowania dostepnosci
komunikacyjnej miasta, w szczegdlnosci z drogg ekspresowg S5,

Usprawnienia potgczen w sieci TENT-T w Toruniu, w tym budowa Trasy Staromostowej,

173 Dziatania oznaczone gwiazdka (*) dotycza gtéwnie poprawy dostepnosci wojewddztwa, pozostate gtéwnie spéjnosci wojewddztwa
174 Przebieg zgodny z Rozporzadzeniem Rady Ministréow z dnia 19 maja 2016r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie sieci autostrad i
drég ekspresowych
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- Budowa oraz przebudowa drég wojewddzkich:

e nr240,*

e nr241, 250, 251, 252, 254, 255, 265, 266, 268, 269, 270*, 291, 301, 534, 548, 559, 563
(przedsiewziecia drogowe przewidziane do realizacji w latach 2014-2023 wg
KPPSKDiK"®> — grupa 1)¢,

e pozostatych drég wojewddzkich (przedsiewziecia drogowe przewidziane do realizacji w
latach 2014-2023 wg KPPSKDIiK — grupa 3),

Do grupy 3 zakwalifikowano przedsiewziecia o facznej dtugosci ok. 1116,48 km, tj. drogi
wojewoddzkie nr:189, 200, 204, 207, 214, 217, 223, 237, 238, 239, 240, 241, 242, 243, 244, 245,
246, 248, 249, 250, 251, 252, 253, 256, 258, 262, 265, 267, 268, 272, 273, 274, 275, 284, 291,
299, 301, 377, 391, 394, 397, 398, 399, 400, 402, 412, 499, 533, 534, 535, 538, 539, 541, 543,
544, 546, 548, 549, 550, 551, 552, 553, 554, 556, 557, 558, 560, 562, 563, 566, 569, 572, 576,
578, 582, 586, 589, 597, 599, 646, 649, 654, 657,

- Budowa przeprawy promowej Czarnowo — rz. Wista — Solec Kujawski oraz rozbudowa drogi

wojewddzkiej nr 249,

- Realizacja obwodnic i obej$¢ miejscowosci wszedzie tam, gdzie jest to niezbedne, w tym:
Aleksandrowa Kujawskiego, Barcina, Bladowa, Brodnicy, Bystawia, Chetmzy, Debowej t3ki,
DZwierzna, Golubia-Dobrzynia, Gostycyna, Izbicy Kujawskiej, Kcyni, Kowala, Laskowic
Pomorskich, Lipna, Lisewa, Lubranca, tyskowa, Mogilna, Ostromecka, Pakosci, Ptazowa,
Radziejowa, Radzynia Chetminskiego, Rypina, Szczepankowa, Szubina, Trlaga, Tucholi,
Unistawia, Wiecborka, Zelgna, Zalna,

- Budowa oraz przebudowa drég powiatowych majgcych znaczenie dla poprawy spéjnosci

drogowej, w tym droga powiatowa nr 1015C Tuchola-TleA!”’,

— Budowa nowych pofaczen drogowych majacych istotne znaczenie dla wojewddztwa —
realizacja potgczen drogowych w zwigzku z kompleksowym zagospodarowaniem doliny
Wisty (ponizej Wtoctawka, w rejonie Solca Kujawskiego), nowe przeprawy drogowe
w Bydgoszczy, Toruniu, Wtoctawku,

- Budowa Kolei Duzych Predkosci przeznaczonych dla transportu pasazerskiego w relacji
Warszawa — (Torun, Bydgoszcz) — Gdansk,*

- Modernizacja linii kolejowych:
e nr: 18,131,201i353,*

e nr: 27, 207, 208 i 209 (wraz z elektryfikacja i ewentualng zmiang lokalizacji
przystankéw),

- Modernizacja i przywrdcenie ruchu pasazerskiego na niektérych liniach kolejowych,
w tym nr: 206, 245, 281, 356,

- Modernizacja przystankéw osobowych, punktow kolejowej odprawy pasazerskiej,
w tym m.in. przebudowa kompleksu dworcowego we Wtoctawku i w Grudzigdzu,

- Zorganizowanie i kompletne wyposazenie zintegrowanych weztdw przesiadkowych
(zgodnie z zapisami Planu Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego
dla Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego),

175175 Kujawsko-Pomorski Plan Spéjnosci Komunikacji Drogowej i Kolejowej 2014-2020
176 Drogi podkre$lone realizowane w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego — zadanie pod nazwa: budowa, przebudowa i
utrzymanie drég wojewddzkich rejonu Wtoctawek w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego

177 Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Plan modernizacji 2020+
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Budowa linii kolejowej Maksymilianowo — Koronowo,

Prowadzenie prac zmierzajgcych do realizacji potgczenia szynowego (tramwaj regionalny)
pomiedzy Toruniem i Bydgoszczg, po pétnocnej stronie Wisty,

Budowa kolejowych platform przetadunkowych w Inowroctawiu i Laskowicach Pomorskich.

3. Zwiekszenie znaczenia transportu lotniczego w transporcie miedzynarodowym przez

rozbudowe Portu Lotniczego w Bydgoszczy, zwigzang miedzy innymi z budowa nowego

terminalu pasazerskiego i przebudowsg infrastruktury towarzyszgcej. Niezbedna jest réwniez

budowa potgczenia kolejowego portu z istniejgcy siecig kolejowag, a tym samym poprawa

dostepnosci portu w komunikacji kolejowej. Zwiekszenie jego znaczenia w transporcie krajowym

powinno nastgpic¢ poprzez rozbudowe lotnisk ustugowo-sportowych w zakresie budowy nowych

i przebudowy istniejgcych paséw startowych, budowe Iagdowisk dla helikopteréw, wyposazanie

W nowoczesne urzgdzenia nawigacyjne.

Dziatania:

Budowa nowej linii kolejowej Trzciniec — Port Lotniczy — Solec Kujawski w celu poprawy
dostepnosci Portu Lotniczego Bydgoszcz (tgczacej linie kolejowe nr 18 i 131),

Kompleksowa modernizacja Portu Lotniczego w Bydgoszczy — budowa nowego terminalu
pasazerskiego, nowej ptyty postojowej, wydtuzenie drogi startowej, rozbudowa
i przebudowa infrastruktury towarzyszacej (w tym budowa parkingu park&ride) oraz
terminala cargo,

Rozbudowa lotnisk ustugowo-sportowych w Toruniu, Inowroctawiu, Lisich Katach,
Kruszynie.

4. Zwiekszenie znaczenia transportu wodnego poprzez:

podjecie dziatan w kierunku poprawy zeglownosci rzek i modernizacji infrastruktury drég wodnych.
Istotnym aspektem jest réwniez dalsze turystyczne wykorzystanie rzek i terenéw nadbrzeznych.

Dziatania:

Budowa nowego stopnia wodnego na Wisle ponizej Wioctawka, jako jednego z elementdéw
stworzenia technicznych mozliwosci dla transportowego i turystycznego wykorzystania
Miedzynarodowej Drogi Wodnej E40, a nastepnie kolejnych stopni,

Rewitalizacja Miedzynarodowej Drogi Wodnej E70 w celu turystycznego wykorzystania
i stworzenia warunkéw dla rozwoju matego ruchu transportowego oraz zwiekszenia
wykorzystania gospodarczego rzek,

Utworzenie platformy multimodalnej (wraz z portem $rddlgdowym) w rejonie Solca
Kujawskiego - Bydgoszczy tegnowa, spetniajacej funkcje waznego weztfa logistycznego,

Budowa, przebudowa i modernizacja budowli hydrotechnicznych i regulacyjnych na
Miedzynarodowych Drogach Wodnych E40 i E70, w tym rewitalizacja Brdy skanalizowanej
wraz z przebudowg obiektéw Bydgoskiego Wezta Wodnego,

Rewitalizacja miejskich terendw nadbrzeznych i rozwdj przestrzenno-funkcjonalny
obszaréw przy zbiornikach wodnych.

Zalecenia:
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- ksztaftowanie istniejgcej i planowanej infrastruktury transportowej z uwzglednieniem
terendw przylegtych w zakresie ich przeznaczenia (wskazywanie optymalnych funkcji
stosownie do przewidywanych ucigzliwosci lub korzysci wynikajgcych z bezposredniego
dostepu do drogi, a takZze zabezpieczanie terenu pod urzqdzong zieler izolacyjng, niwelujgcq
ucigzliwosci hatasowe, spalinowe i in.),

- ksztaftowanie istniejgcych i nowobudowanych drég w obszarach zabudowy mieszkaniowej
z uwzglednieniem srodkdw tzw. ,uspokajania ruchu” — ronda, esowanie drdg itp.,

- zabezpieczanie rezerw terenowych pod budowe obejs¢ miejscowosci,

- uwzglednienie w dokumentach planistycznych zmiany lokalizacji przystankéw na liniach
kolejowych,

- uwzglednienie rozbudowy sieci drog rowerowych, stworzenie spdjnego systemu tras dla
celdw komunikacyjnych, turystycznych i rekreacyjnych,

- realizacja weztéw przesiadkowych, w tym integracja roznych systemdw transportowych,

- planowanie zagospodarowania w sgsiedztwie takich inwestycji jak m.in.: budowa stopnia
wodnego na Wisle, platformy multimodalnej i kolejowych platform przetadunkowych,
z uwzglednieniem mozliwosci rozwoju nowych funkcji i powigzan przestrzennych,

- ksztaftowanie terendw nadbrzeinych poprzez racjonalne urzgdzanie przestrzeni
publicznych.

Ill. 2 Ksztattowanie systemow infrastruktury technicznej

Infrastruktura techniczna jest bardzo waznym elementem planowania w wymiarze przestrzennym
i gospodarczym. Wyposazenie w media infrastruktury technicznej stanowi o wysokim standardzie
zamieszkania, mozliwosciach rozwoju gospodarczego, a takze o jakosci Srodowiska przyrodniczego.

Wtasciwie uksztattowane sprawne systemy infrastruktury technicznej wptyng na podniesienie
konkurencyjnosci wojewddztwa, jego spdjnosci oraz poprawe jakosci zycia mieszkancow.

Energetyka

Przy lokalizacji infrastruktury energetycznej nalezy dazy¢ do minimalizacji jej oddziatywania na
srodowisko poprzez koncentracje energetycznych przedsiewzieé liniowych i weztowych oraz ich
wysokie standardy techniczne.

Rozwijajaca sie gospodarka potrzebuje coraz wiecej energii i to pomimo bardziej efektywnego jej
zuzywania. Im nowoczesniejsza i bardziej rozbudowana jest siec¢ linii elektroenergetycznych
i gazociggdow, tym wieksza jest szansa na niezawodng dostawe energii do kazdego odbiorcy.
Dziatania wojewddztwa skierowane bedg na utworzenie systemu energetycznego sprzyjajacego
rozwojowi spoteczno-gospodarczemu wojewddztwa oraz gwarantujgcego bezpieczenstwo
energetyczne kraju i regionu poprzez koordynacje dziatan wynikajgcych z zatozen ksztattowania
krajowych powigzan energetycznych, zamierzen inwestycyjnych operatoréw sieci energetycznych
oraz wytwoércdw energii, mozliwosci wojewddztwa w zakresie wykorzystania istniejgcych
potencjatéw oraz potrzeb regionu w zakresie dostepu do no$nikéw energii.

Rozwdj elektroenergetyki w wojewddztwie obejmowaé bedzie budowe nowych Zrédet energii
konwencjonalnej, rozwdj energetyki na bazie odnawialnych zrédet energii oraz rozbudowe systemu
elektroenergetycznego przesytowego i dystrybucyjnego, zapewniajgcego odbiorcom pewnoscé
zasilania w energie elektryczng o wymaganych parametrach, przy uwzglednianiu planéw
inwestycyjnych operatoréw sieci realizujgcych rozbudowe elektroenergetycznego systemu
dystrybucyjnego oraz najwyzszych napiec. Takie dziatania pozwolg na wzmocnienie roli naszego
wojewddztwa w krajowym systemie przesytowym.
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Samorzagd Wojewddztwa bedzie wspierat réwniez dziatania inwestycyjne operatorow sieci
realizujgcych rozbudowe systeméw gazowych oraz paliw ptynnych (ropy naftowej, produktéw
naftowych) w zakresie przesytu i dystrybucji wraz z dostosowaniem ich do planowanych zmian
w strukturze zuzycia energii pierwotnej oraz prognozowanego wzrostu zapotrzebowania na tego
typu produkty.

Samorzagd Wojewddztwa bedzie zabiegat o lokalizowanie nowych medidow infrastruktury
w istniejgcych juz korytarzach infrastrukturalnych. Wspierane bedg réwniez dziatania zwigzane
z tworzeniem klastrow energii realizujacych projekty stuzgce rozwojowi energetyki na poziomie
lokalnym.

Dziatania’®:
Z zakresu elektroenergetyki:
Inwestycje systemu krajowego najwyzszych napiec:

- Budowa linii 400 kV relacji Bydgoszcz Zachéd — Pita Krzewina (czasowa praca tej linii na
napieciu 220 kV do momentu rozbudowy stacji elektroenergetycznych Pita Krzewina i
Bydgoszcz zachdd o rozdzielnie 400 kV),

- Budowa linii 400 kV relacji Jasiniec — Pagtnéw,

- Budowa linii 400 kV relacji Jasiniec — Grudzigdz Wegrowo,

- Budowa linii 400 kV relacji Grudzigdz Wegrowo — Pelplin — Gdansk Przyjazn,

- Modernizacja linii 400 kV Grudzigdz Wegrowo — Ptock w celu dostosowania do
zwiekszonych przesytéw mocy,

- Modernizacja linii 220 kV Torun Elana - Grudzigdz Wegrowo w celu dostosowania do
zwiekszonych przesytow mocy,

- Rozbudowa stacji 400/220/110 kV Grudzigdz Wegrowo,

- Przetaczenie linii Pita Krzewina — Bydgoszcz Zachéd — Jasiniec: odcinek Bydgoszcz Zachdd —
Jasiniec, na napiecie 400 kV z dostosowaniem stacji Bydgoszcz Zachéd do pracy na napieciu
400 kv,

- Rozbudowa stacji 220/110 kV Bydgoszcz Zachdd o rozdzielnie 400 kV,

- Rozbudowa stacji 220/110 kV Jasiniec o rozdzielnie 400 kV.

Niezaleznie od ww inwestycji, w przypadku realizacji w wojewdédztwie pomorskim elektrowni
jadrowej, na obszarze wojewddztwa kujawsko-pomorskiego konieczna bedzie przebudowa
istniejgcej linii elektroenergetycznej 400 kV Grudzigdz Wegrowo — Ptock na linie dwutorowg
w celu wyprowadzenia mocy z elektrowni do obszaru centralnej Polski.

Ponadto w zwigzku z realizacjg ww. linii elektroenergetycznych 400k V moga zosta¢ zlikwidowane
lub przetgczone na nizsze napiecie istniejgce linie elektroenergetyczne 220 kV.

Inwestycje systemu dystrybucyjnego:

- Budowa nowych oraz przebudowa i modernizacja istniejgcych stacji elektroenergetycznych
110/15 kv,

- Budowa nowych oraz przebudowa i modernizacja istniejgcych linii elektroenergetycznych
wysokiego napiecia 110 kV.

Z zakresu gazownictwa:

178 Dziatania wynikajg z planéw inwestycyjnych operatoréw sieci
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- Budowa nowych gazociggdéw systemowych,

- Budowa nowych oraz przebudowa, wymiana i modernizacja istniejacych stacji gazowych
wysokiego cisnienia,

- Budowa nowych oraz przebudowa i wymiana istniejgcych gazociggéw wysokiego cisnienia
wraz z budowag sieci dystrybucyjnej gazowej na obszarach dotychczas niezgazyfikowanych,

- Gazyfikacja gmin (Lisewo, Bukowiec, Dobrcz, Koronowo, Kowal, Lipno, Nowa Wie$ Wielka,
Ptuznica).

Dla funkcjonowania polskiego systemu przesytowego w zakresie przettaczania zwiekszonych
strumieni gazu zielnego zwigzanych z dywersyfikacjg Zrédet gazu, rozbudowa terminalu LNG
w Swinoujéciu oraz powstaniem gazociggu pomorskiego, taczacego Danie z Polska (Baltic Pipe'”)
niezbedna bedzie budowa gazociggu przytgczeniowego wysokiego cisnienia (przebieg nieustalony)
oraz rozbudowa wezta przesytu i budowa nowej ttoczni gazu w Gustorzynie'®® (gmina Brzesé
Kujawski).

Z zakresu paliw ptynnych:

- Budowa rurociggu ropy naftowej DN 800 wzdtuz istniejgcego rurociggu , Pomorskiego”
Ptock — Gdansk,
- Budowa rurociggu produktéw naftowych DN 400 wzdtuz istniejgcego rurociggu
,Pomorskiego” Ptock - Gdansk z opcjg rozgatezienia na stacji pomp w Szonowie Szlacheckim
w kierunku Nowej Wsi Wielkie] (trasa nie jest jeszcze zaprojektowana),
- Rozbudowa magazynu KPMG Mogilno polegajgca na zwiekszeniu pojemnosci roboczej
magazynu od ok. 570 min m?® do 800 mIn m3,
- Budowa kawernowego podziemnego magazynu gazu w centralnej Polsce wraz
z gazociggiem przytgczeniowym (lokalizacja nie zostata ustalona).
Dziatanie inwestycyjne PKB Orlen S.A. (projekt JURA) obejmuje budowe otworowej kopalni soli
w gminie Lubien Kujawski oraz rurociggu przesytowego solanki i wody technologicznej z tej kopalni
do Nowej Wsi Wielkiej, a po wytugowaniu soli przeksztatcenie kawern na magazyn gazu o
pojemnosci roboczej 160 min m3.

Pokazane na rysunku Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego przebiegi planowanych linii elektroenergetycznych: gazociggdw wysokiego cisnienia,
rurociggéw ropy naftowej i produktéw naftowych, rurociggu solanki sg orientacyjne i wymagaja
uszczegotowienia na etapie sporzadzania studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miast igmin oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
w dostosowaniu do planéw inwestycyjnych poszczegdlnych operatoréow sieci, pod warunkiem
zachowania relacji powigzan projektowanych linii z punktami docelowymi. Dopuszcza sie
odstepstwa od wskazanych przebiegdéw w szczegdlnych, uzasadnionych przypadkach.

Zalecenia:

179 Gazociag Baltic Pipe ma potaczy¢ polski system przesytowy z systemem duriskim, a przez to takze z europejskim oraz
z gazociggiem Skanled, transportujgcym gaz ziemny ze zt6z norweskich (19 koncesji na tamtejszym szelfie nalezy do
PGNIG) . Baltic Pipe jest okreslany jako element projektu Bramy Pétnocnej, czyli potgczenia zt6z gazu znajdujacych sie na
szelfie norweskim z polskim wybrzezem. 9 czerwca 2017 premier Rzeczypospolitej Polskiej Beata Szydto i premier Danii
Lars Lokke Rasmussen podpisali memorandum w sprawie budowy gazociggu. W grudniu 2017 r. ztozony zostat wniosek
o wydanie decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach (decyzja Srodowiskowa) wraz z Kartg Informacyjna
Przedsiewziecia (KIP) dla odcinka podmorskiego gazociagu Baltic Pipe zlokalizowanego na polskich obszarach morskich

180 Budowa ttoczni gazu Gustorzyn wchodzi w sktad Programu Baltik Pipe oraz jest czescig projektu ,Budowy
miedzysystemowego gazociggu stanowigcego potaczenie systemdw przesytowych Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki
Litewskiej wraz z infrastrukturg niezbedng do jego obstugi” Planowana moc urzadzen ttoczgcych 30MW. Termin
zakonczenia inwestycji przewidywany jest na 2022 r.
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- uwzglednianie w gminnych dokumentach planistycznych przebiegu istniejgcych
i planowanych sieci i obiektow dotyczgcych systemow przesytu i dystrybucji energii
elektrycznej, gazu oraz paliw ptynnych, zgodnie z ustaleniami planu i tabelq zawierajgcq
wykaz inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym,

- podejmowanie dziatan majgcych na celu koncentracje energetycznych przedsiewziec
liniowych i weztowych, w szczegdlnosci w istniejgcych korytarzach infrastrukturalnych,

- przestrzeganie przy projektowaniu zagospodarowania przestrzennego, obowiqzujgcych
prawnie stref ucigzliwosci towarzyszqcych ciggom i urzqdzeniom infrastruktury technicznej
(sieciom elektroenergetycznym, gazociggom, rurociggom produktéw naftowych itp.),

- przestrzeganie, przy projektowaniu infrastruktury ponadlokalnej napowietrznej
i podziemnej, w tym farm wiatrowych, zasad ochrony obowiqzujgcych na obszarach parkéw
krajobrazowych, obszarach chronionego krajobrazu i rezerwatow przyrody, uwzgledniajgc
zachowanie spdjnosci zwartych kompleksow lesnych,

- zachowanie spdjnosci gminnych dokumentéw energetycznych (zatozenia do zaopatrzenia
gminy w ciepto, energie elektrycznq i paliwa gazowe) z dokumentami planistycznymi (studia
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego),

Odnawialne Zrédta energii

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie charakteryzuje sie dogodnymi warunkami dla rozwoju
energetyki wiatrowej. Jej zywiotowy i dynamiczny rozwdéj spowodowat szereg problemow
i konfliktdw oraz potrzebe ustalenia warunkéw lokalizacji elektrowni wiatrowych w sgsiedztwie
istniejgcej lub planowanej zabudowy mieszkaniowej oraz obszaréow cennych przyrodniczo.
Delimitacja obszaru wojewddztwa pod katem mozliwosci rozwoju energetyki wiatrowej jest
czynnikiem rownie kluczowym przy lokalizacjach elektrowni wiatrowych, co struktura sieci
energetycznych.

Samorzagd Wojewddztwa bedzie wspierat inwestycje wykorzystujgce energie odnawialng
pochodzacg z biomasy, energie stoneczng dla wspomagania zaréwno systemow ogrzewania jak
i produkcji energii elektrycznej, energie geotermalng, energie wodng poprzez budowe obiektow
hydrotechnicznych (w tym budowa drugiego stopnia wodnego na Wisle ponizej Wioctawka) oraz
energie wiatru przy respektowaniu wymogdéw prawnych dotyczgcych wykorzystania odnawialnych
Zrodet energii, a w szczegblnosci ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych®,
przepisdw dotyczacych obszaréw podlegajgcych ochronie prawnej, norm dotyczacych hatasu,
a takze stanowiska Zarzadu Wojewddztwa®2,

Zgodnie z ww. stanowiskiem Zarzad Wojewddztwa uznaje za szczegdlnie preferowane do
lokalizowania instalacji elektrowni wiatrowych, biogazowni i elektrowni fotowoltaicznych tereny
rolne w strefie do 1000m od osi autostrady Al. Tereny te cechujg sie bowiem duzymi
zanieczyszczeniami gleb przez metale ciezkie, przekroczeniami norm hatasu, zdegradowanym
krajobrazem oraz fragmentacjg siedlisk, przez co radykalnie zmniejszona zostata atrakcyjnosé
waloréw srodowiska, warunkéw zamieszkania i potencjatu produkcji rolnej.

181 Obecnie jest to ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016r. poz. 961). Zgodnie z

art. 4. 1. Ustawy ,Odlegfosé, w ktérej mogq byc lokalizowane i budowane: 1) elektrownia wiatrowa — od budynku mieszkalnego albo
budynku o funkcji mieszanej, w sktad ktdrej wchodzi funkcja mieszkaniowa, oraz 2) budynek mieszkalny albo budynek o funkcji
mieszanej, w sktad ktorej wchodzi funkcja mieszkaniowa — od elektrowni wiatrowej — jest rowna lub wieksza od dziesieciokrotnosci
wysokosci elektrowni wiatrowej mierzonej od poziomu gruntu do najwyziszego punktu budowli, wliczajqgc elementy techniczne,
w szczegdlnosci wirnik wraz z fopatami (catkowita wysokosc elektrowni wiatrowej)”.

182 Stanowisko Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie lokalizacji inwestycji odnawialnych zrédet
energii na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
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Dziatania:
- Budowa kaskady dolnej Wisty!®3, w tym przede wszystkim budowa hydroelektrowni na

stopniu wodnym w Siarzewie ponizej Wtoctawka,

- Budowa energetycznych systemow rozproszonych w oparciu o zrédta odnawialne, przede
wszystkim: biomase, hydroenergetyke, geotermie niskotemperaturowa oraz energie
stoneczng,

- Budowa zawodowych systemdw energetycznych opartych na dostepnych zrédtach biogazu
w oczyszczalniach Sciekow,

- Budowa zawodowych systemdw energetycznych opartych na dostepnych zrédtach biogazu
z odpadéw organicznych na sktadowiskach odpaddéw, odpaddédw zwierzecych
w gospodarstwach rolnych oraz z zaktadéw produkcyjnych,

- Budowa zawodowych systemdéw energetyki cieplnej opartej o zasoby geotermalne,
m.in.: w Bydgoszczy, Toruniu, Wtoctawku i Grudzigdzu®®.

Zalecenia:
- realizowanie inwestycji zwiqzanych z odnawialnymi Zzrédtami energii w taki sposdéb, aby nie
pogarsza¢ waloréw krajobrazowych oraz jakosci Zycia mieszkaricow, z preferowaniem
systemdw rozproszonych i mikroinstalacji.

tacznos¢ i komunikacja

Dla rozwoju wojewddztwa wazne jest utworzenie sprawnego systemu sieci pofaczen telefonii
stacjonarnej i komérkowe] oraz szerokopasmowej sieci dostepu do Internetu. Wspierane beda
dziaftania inwestycyjne w tym zakresie.

Dziatania:

- Rozbudowa infrastruktury stuzgcej zapewnieniu powszechnego dostepu do ustug
telekomunikacyjnych,

- Rozbudowa infrastruktury szerokopasmowego dostepu do Internetu,

- Rozbudowa infrastruktury i ustug informacyjnych w administracji publicznej, w tym
realizacja inwestycji ,Budowa Infrastruktury Regionalnego Osrodka Spoteczenstwa
Informacyjnego”.

Zalecenia:
- uwzglednianie w gminnych dokumentach planistycznych terendéw predysponowanych
do lokalizacji obiektow z zakresu fgcznosci, w tym wiez telefonii cyfrowej.

Gospodarka odpadami

Polityka w zakresie gospodarki odpadami prowadzona bedzie zgodnie z ustaleniami Planu
gospodarki odpadami wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2016-2022 z perspektywq na

183 Zatozenia do planéw rozwoju $rédlgdowych drég wodnych w Polsce na lata 2016-2020 z perspektywa do roku 2030 — dokument
przyjety przez Rade Ministrow 14 czerwca 2016 r. (priorytet I1)

184 Budowa ww. systemdw uzalezniona jest od przeprowadzenia szczegdtowych badan okreslajgcych faktyczne zasoby geotermalne oraz

czynnikéw ekonomicznych.
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lata 2023-2028'%> poprzez kompleksowe i systemowe rozwigzania z uwzglednieniem
najnowoczesniejszych dostepnych technik ich unieszkodliwiania i odzysku, zgodnie z wyznaczonym
zasiegiem regiondw gospodarowania odpadami komunalnymi, wyposazonych we wszelkie
niezbedne urzadzenia i instalacje, powstate na bazie istniejgcych na terenie wojewddztwa
sktadowisk odpadéw, spetniajgcych kryteria najlepszej dostepnej techniki. Zaktada sie objecie 100%
mieszkancow miast i gmin selektywng zbidrkg odpadow.

Dziatania'®®:

- Budowa nowych punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK)
w miastach: Bydgoszcz (trzy obiekty), Wtoctawek (trzy obiekty), Ciechocinek, Brodnica,
Golub-Dobrzyr oraz gminach: Jabtonowo Pomorskie, Bartniczka, Bobrowo, Swiedziebnia,
Zbiczno, Biate Btota, Dgbrowa Chetminska, Dobrcz, Koronowo, Osielsko, Golub-Dobrzyn,
Kowalewo-Pomorskie, Radomin, tasin, Gruta, Rogézno, Swiecie nad Osa, Grudziadz,
Janikowo, Inowroctaw, Ztotniki Kujawskie, Dobrzyn nad Wistg, Bobrowniki, Chrostkowo,
Lipno, Ttuchowo, Strzelno, Kcynia, Szubin, Byton, Topdlka, Wapielsk, Sepdlno Krajeriskie,
Sosno, Pruszcz, tubianka, tysomice, Obrowo, Ztawie$ Wielka, Cekcyn, Gostycyn, Lubiewo,
Izbica Kujawska, Boniewo, Janowiec Wielkopolski, Ggsawa,

- Rozbudowa i przebudowa istniejgcych punktéw selektywnego zbierania odpadow
komunalnych (PSZOK),

- Budowa instalacji do doczyszczania selektywnie zebranych frakcji odpadéw (w tym
przyjmujgce zmieszane odpady komunalne,

- Budowa instalacji do przetwarzania odpaddw zielonych i innych bioodpadéw (RIPOK)
gm. Zakurzewo, gm. Sepdlno Krajenskie i gm. Jeziora Wielkie,

- Budowa instalacji do recyklingu odpaddéw tworzyw sztucznych w m. Bydgoszcz
i gm. Janowiec Wielkopolski,

- Budowa instalacji do odzysku innego niz recykling odpadéw budowlanych i rozbiérkowych
w Zakurzewie (gm. Grudzigdz) i Osnowie (gm. Chetmno),

- Budowa instalacji paliwa alternatywnego z udziatem odpadéw komunalnych w Bydgoszczy
(CORIMP),

- Budowa linii paliw alternatywnych w Puszczy Miejskiej (gm. Rypin),

- Budowa, rozbudowa i modernizacja regionalnych instalacji do mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych,

- Rozbudowa i modernizacja sktadowisk odpadéw komunalnych o statusie regionalnej
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych,

- Budowa i rozbudowa innych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych,

- Rekultywacja sktadowisk odpadéw komunalnych w latach 2017-2030: Bladowo
(gm. Tuchola), Sulnéwko (gm. Swiecie), Zakurzewo (gm. Grudzigdz), Osnowo
(gm. Chetmno), Puszcza Miejska (gm. Rypin), Machnacz (gm. Brzes¢ Kujawski), PRONATURA
(m. Bydgoszcz), Stuzewo (gm. Aleksandréw Kujawski), Wawrzynki (gm. Znin),
m. Inowroctaw, m. Brodnica, tapindz (gm. Osiek), Solec Kujawski (gm. Solec kujawski),
Magdalenka (gm. Dobrcz), Swiecie nad Osg (gm. Swiecie nad Osg), Ostréwiec (gm. Sadki),

185 Obowigzujacy Plan gospodarki odpadami wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2016 -2022 z perspektywa na lata 2023-2028
przyjety zostat Uchwatg Nr XXXIl/545/17 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko- Pomorskiego z dnia 29 maja 2017 r.

186 dziatania obejmujg inwestycje wpisane do planu inwestycyjnego, stanowigcego zatgcznik do planu gospodarki odpadami dla

wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
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Wandynowo (gm. Byton, Byczyna (gm. Dobre), Kamien Krajeniski (gm. Kamien krajenski),
Milewo-Twarda Goéra (gm. Nowe), Zalesie Krdlewskie (gm. Swiekatowo), Bierzgtowo
(gm. tubianka), Wsciborek (gm. Sepdlno krajeniskie), Skoraczewo (gm. Sosno),
Matociechowo (gm. Pruszcz), Sierzawy (gm. Mogilno), Btawaty (gm. Strzelno), Srebrnica
(gm. Koronowo).

Zalecenia:

- wdrazanie technologii mafo- i bezodpadowych oraz prowadzenie dziatari prewencyjnych
w produkcji,

- zamkniecie i rekultywacja istniejgcych skfadowisk odpaddw innych niz niebezpieczne i
obojetne oraz pozostatych sktadowisk nie spetniajgcych podstawowych wymogdow
technicznych i ochrony srodowiska,

- biezqgca likwidacja nielegalnych , dzikich” sktadowisk.

IV. Chronione zasoby i wysoka jakos¢ srodowiska

IV.1. Ksztattowanie spdjnego przestrzennie systemu obszaréw chronionych

Na terenie wojewddztwa znajdujg sie liczne obszary zrdéznicowanych form ochrony przyrody.
Zajmujg one tacznie ponad 35% powierzchni wojewddztwa. Ich rozmieszczenie na terenie
wojewddztwa jest nierédwnomierne. Najwiecej obszardw chronionych znajduje sie w czesci
poétnocno-zachodniej i pétnocno-wschodniej. W celu zachowania wyrdzniajgcych sie w skali regionu
obszaréw o szczegdlnych walorach przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych, zachowania
réoznorodnosci biologicznej i zapewniania funkcjonowania korytarzy ekologicznych, wskazane jest
dazenie do utrzymania tgcznosci ekologicznej tych obszaréw, poprzez obejmowanie ich ochrong lub
rozszerzenie granic istniejgcych form ochrony przyrody w taki sposéb, aby osiggna¢ maksymalng
ciggtosé przestrzenng systemu obszardw chronionych.

Ustanawianie poszczegélnych form ochrony przyrody nalezy do kompetencji roznych organéw
(GDOS, RDOS, Wojewoda, rady gmin), do ktérych beda kierowane postulaty obejmowania ochrong
kolejnych obszardéw tak, by uksztattowac spdjny przestrzennie system.

Dziatania:

- Tworzenie kolejnych rezerwatéw przyrody obejmujgcych zachowane w stanie naturalnym
lub mato zmienionym, ekosystemy, ostoje i siedliska przyrodnicze, a takze siedliska roslin i
zwierzat oraz twory i skfadniki przyrody nieozywionej, wyrdzniajace sie szczegdlnymi
wartosciami przyrodniczymi, naukowymi, kulturowymi lub walorami krajobrazowymi, np.:

e teren Parowu Cieleszynskiego (gmina Pruszcz) - jeden z najwiekszych i najgtebszych
parowdéw erozyjnych wcinajgcych sie w Wysoczyzne Swiecka,

- Powiekszanie istniejgcych i tworzenie kolejnych parkéw krajobrazowych (istniejgce na
terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego parki krajobrazowe nie tworzg spojnego
przestrzenie systemu, za wyjgtkiem parkéw Chetminskiego i Nadwislanskiego, ktére tworzg
jeden, w miare spdjny przestrzennie obszar):

e potaczenie parkdow: Brodnickiego i Godrzniensko-Lidzbarskiego na terenie gmin
Bartniczka i Brzozie (wtgczenie w granice parkow terendw odcinkéw dolin rzek: Brynicy
i Samionki) ,

e utworzenie parku krajobrazowego na terenie gmin: Grudzigdz i Rogdéino w celu
ochrony waloréw przyrodniczych (tzw. ,Gory tosiowe”) i historyczno-kulturowych
(osadnictwo menonickie i miejsce urodzenia Ludwika Rydygiera),

PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO 181
Tom | PLAN WOJEWODZTWA




w.do uzgodnien 27.04.2018

e utworzenie parku krajobrazowego na terenie gmin: lIzbica Kujawska i Lubraniec
(interesujgcy krajobraz polodowcowy i megalityczne grobowce w Sarnowie
i Wietrzychowicach).
- Korekty przestrzenne niektorych obszaréw chronionego krajobrazu:

e powiekszenie Obszaru chronionego krajobrazu rynny byszewskiej w kierunku
zachodnim, w celu zapewnienia ciggtosci przestrzennej z Krajeriskim Parkiem
Krajobrazowym (na terenie gminy Mrocza),

e zmniejszenie Obszaru chronionego krajobrazu Niziny Ciechocifiskiej w rejonie
planowanego stopnia wodnego na Wisle w rejonie Siarzewa (gm. Racigzek),

e zmniejszenie Obszaru chronionego krajobrazu Doliny Drwecy o fragment potozony na
zachdd od autostrady Al (na terenie gmin: Kowalewo Pomorskie i tysomice).

Zalecenia:

- podejmowanie przez rady gmin uchwat obejmujgcych ochronqg jako pomniki przyrody
wartosciowe pod wzgledem przyrodniczym obiekty (np. aleje przydroine Iub grupy
starodrzewu), do wykorzystania w potgczeniach przestrzennych obszardow chronionych,

- ustanawianie uzytkow ekologicznych, dla wykorzystania jako potqczeri  pomiedzy
obszarami chronionymi,

- zabezpieczanie w dokumentach planistycznych terendw wyfgczonych z zabudowy, dla ich
wykorzystania jako potqczenia pomiedzy obszarami chronionymi,

- uwzglednianie w dokumentach planistycznych dolesieri, jako potgczern obszarow
chronionych.

IV.2. Ochrona i funkcjonowanie zasobéw srodowiska kulturowego

Na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego znajduje sie bogaty i réznorodny zaséb dobr
kultury bedacy czescig wspotczesnej przestrzeni oraz Swiadectwem dziatalnosci i zycia mieszkancow
naszego regionu. Jest to potencjat, ktéry powinno sie bezwzglednie zachowa¢ zaréwno ze wzgledu
na jego historyczny charakter jak i fakt, ze moze on stanowi¢ o wyrdznieniu wojewdédztwa kujawsko-
pomorskiego na tle innych czesci kraju.

Wszelkie dziatania wskazane w planie sg zgodne z Programem Opieki nad Zabytkami Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2017-2020 i zmierzajg do zachowania zasobow dziedzictwa
kulturowego zaréwno jako $wiadectwa dorobku minionych epok jak i z zatozeniem wykorzystania
potencjatu dziedzictwa kulturowego dla celéw dydaktycznych, kulturotwdrczych oraz dla
zdynamizowania rozwoju gospodarczego i promocji wojewddztwa. Wspierane i wspoétfinansowane
beda dziatania majace na celu utrzymanie zasobdéw dziedzictwa kulturowego w jak najlepszym
stanie oraz wspomagane bedg przedsiewziecia podejmowane dla zachowania wartosci krajobrazu
kulturowego o szczegdlnym znaczeniu dla tozsamosci regionu. Zatozeniem polityki przestrzennej
wojewddztwa jest takze zapobieganie negatywnym skutkom urbanizacji w dziedzinie oddziatywan
na srodowisko i zaburzen tadu przestrzennego. Wspierane beda dziatania harmonijnego
wprowadzania wspoétczesnego zagospodarowania w krajobraz kulturowy z respektowaniem
historycznej kompozycji przestrzennej i rozlokowania zabytkdw. Przy tych wszystkich dziataniach
konieczne jest jednoczesne ksztattowanie $wiadomosci spotecznej dla potrzeb ochrony
i zachowania obiektéw zabytkowych, poprzez wspieranie dziatart edukacyjnych oraz wspomaganie
przedsiewzie¢ promocyjnych waloréw kulturowych wojewddztwa.

Dla zachowania dziedzictwa kulturowego regionu niezbedna jest wspotpraca z wojewddztwami
osciennymi dotyczgca przedsiewzie¢ ochronnych w zasiegu taczacych sie krajobrazéw kulturowych.
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Samorzgd wojewddztwa wspierac bedzie:

- przedsiewziecia zmierzajgce do obejmowania formami ochrony obiektéw i zespotéw obiektow
o szczegdlnych wartosciach kulturowych oraz wspomaganie prac dla zachowania obiektéw
objetych ochrong

wpisanego na Liste Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego i Przyrodniczego
UNESCO Zespotu Staromiejskiego w Toruniu;

proponowanego do wpisu nha Liste Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego
i Przyrodniczego UNESCO Zespotu Staromiejskiego w Chetmnie;

uznanych za Pomniki Historii Rezerwatu archeologicznego w Biskupinie gm.
Gasawa, historycznych ukfadéw urbanistycznych w Toruniu i Chetmnie, zespotu
tezni i warzelni soli wraz z parkami Tezniowym i Zdrojowym w Ciechocinku, zespotu
zabytkowych spichlerzy w Grudzigdzu oraz zespotu dawnego klasztoru
Norbertanek w Strzelnie;

proponowanych do uznania za Pomniki Historii obiektéw takich jak Kosciot p.w. sw.
Mikotaja w Inowroctawiu, Kosciét p.w. sw. Matgorzaty w Koscielcu gm. Pakosé,
Kosciot p.w. sw. Jana w Mogilnie, Kanat Bydgoski od Nakta nad Notecig do
Bydgoszczy, zamek krzyzacki w Radzyniu Chetminskim;

parkéw kulturowych: PK Wietrzychowice w Wietrzychowicach i Gaju gm. lIzbica
Kujawska, PK Sarnowo w Sarnowie gm. Lubraniec, PK Kalwaria Pakoska w Pakosci
i Rybitwach gm. Pako$¢, PK Kosciét pw. Sw. Oswalda w Ptonkowie gm. Rojewo oraz
obiektéw o wysokim potencjale kulturowym proponowanych do objecia ochrong
w formie parkéw kulturowych;

wpisanych i proponowanych do wpisu do rejestru i ewidencji zabytkow.

- przedsiewziecia zmierzajace dla ochrony i harmonijnego ksztattowania krajobrazéw
zachowujacych tozsamos¢ kulturowgq oraz walory tradycyjnego zagospodarowania

krajobrazéw kulturowych doliny Wisty oraz historycznych ziem Dobrzynskiej,
Chetminskiej, Kociewia, Krajny, Kujaw, Patuk i Bordow Tucholskich z ich
wielowiekowym osadnictwem i zatozeniami zieleni, w tym wskazanych
w Czerwonej Ksiedze Krajobrazu Polski i rekomendacjach do KPZK 2030
szczegdblnie cennych jak zespét staromiejski w Toruniu, zrekonstruowana osada
obronna z okresu kultury tuzyckiej w Biskupinie, dolina Wisty wraz z zespotem 26
spichlerzy w Grudzigdzu, spichrze nad Brda w Bydgoszczy, ruiny zamku
krzyzackiego w Radzyniu Chetminskim, czes¢ uzdrowiskowa wraz z kompleksem
przemystowym produkcji soli w Ciechocinku, dolina Dolnej Wisty na odcinku
Torun-Bydgoszcz, dolina Gornej Noteci z Kanatem Bydgoskim, zamek krzyzacki w
Golubiu, zespot patacowo-parkowy w Lubostroniu gm. tabiszyn, Park Kulturowy
Kalwaria Pakoska, Park Kulturowy Wietrzychowice, koscioty poklasztorne $w.
Trdjcy i Sw. Prokopa w Strzelnie, Katedra Wniebowziecia NMP we Wtoctawku oraz
krajobrazy kulturowe w granicach parkéw krajobrazowych Brodnickiego,
Gostyninsko-Wtoctawskiego, Gérzniensko-Lidzbarskiego, Nadgoplanskiego Parku
Tysigclecia, Tucholskiego, Wdeckiego i Zespotu Nadwislaniskich Parkéw
Krajobrazowych;

miejsc historycznych bitew w tym pod Koronowem, Ptowcami gm. Radziejow,
Bukowcem i Metnem gm. Gruta;
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e panoram oraz pdl ekspozycji uktadow urbanistycznych i ruralistycznych, obiektow
i zespotéw zabytkowych.

- przedsiewziecia zmierzajace dla zachowania wartosci obiektéw dziedzictwa kulturowego
poprzez ich zabezpieczanie, utrzymanie, rewaloryzacje, renowacje, restaurowanie badz inne
dziatania mogace wchodzi¢ w zakres przedsiewziec rewitalizacyjnych

e historycznych zespotédw urbanistycznych objetych wpisem do rejestru zabytkdw,
miast Brodnica, Brzes¢ Kujawski, Bydgoszcz, Chetmno, Golub-Dobrzyn, Grudzigdz,
Koronowo, Kruszwica, tabiszyn, Nieszawa, Nowe, Pakos$¢, Radziejéw, Rypin,
Torun, Tuchola i Wtoctawek oraz ujetych w ewidencji zabytkéw zespotéw
urbanistycznych takich miast jak Aleksandréw Kujawski, Barcin, Bobrowniki,
Chetmza, Chodecz, Ciechocinek, Dobrzyn nad Wistg, Ggsawa, Gniewkowo, Gdrzno,
Inowroctaw, Izbica Kujawska, Janikowo, Janowiec Wielkopolski, Kamien Krajenski,
Kcynia, Kikot, Kowal, Kowalewo Pomorskie, Lipno, Lubien Kujawski, Lubraniec,
tasin, Mogilno, Mrocza, Nakto nad Notecig, Osieciny, Piotrkow Kujawski, Racigzek,
Radzyn Chetminski, Rogowo, Sepdlno Krajenskie, Skepe, Solec Kujawski, Strzelno,
Szubin, Swiecie, Wiecbork, Wabrzezno i Znin;

e historycznych zespotéw ruralistycznych.

- przedsiewziecia zmierzajace dla ksztattowania i utrwalania tozsamosci regionalnej takich jak:

e utrzymanie badz rozbudowa istniejgcych skansendw oraz tworzenie nowych na
bazie zasobow dziedzictwa kulturowego, w tym parkéw etnograficznych w Toruniu,
Ktébce gm. Lubien Kujawski i Wielkiej Nieszawce;

e podnoszenie Swiadomosci spofecznej w zakresie znaczenia dziedzictwa
kulturowego;

e dostep do wiedzy o dziedzictwie kulturowym;

e ochrona débr kultury wspodtczesnej, takich wybranych obiektéow i zatozen jak:
w Bydgoszczy Opera Nova, Bank ul. Grodzka 19/21, Zesp6t zabudowy i uktad
przestrzenny Osiedla Le$nego, Golgota - ,Dolina Smierci” w Fordonie, Le$ny Park
Kultury i Wypoczynku ,, Myslecinek”, Przystan Bydgoszcz, Geoglif ,Trzy Mewy”,
Instalacja ,Przechodzacy przez rzeke”, w Grudziagdzu Marina Grudzigdz, w
Inowroctawiu Teznia Solankowa, w Piwnicach gm. tysomice Obserwatorium
Astronomiczne UMK, w Toruniu Centrum ,Miasteczka uniwersyteckiego”, Teatr
»,Baj Pomorski”, Centrum Sztuki Wspodiczesnej ,Znaki czasu”, CKK Jordanki,
Motoarena Torun im. Mariana Rosego, we Wtoctawku Hala Sportowa ,Hala
Mistrzow”, Stopien wodny na Wisle i Miejsce pamieci meczeniskiej Smierci
Ks. J. Popietuszki oraz prowadzenie prac nad petng identyfikacja débr kultury
o wysokiej wartosci artystycznej lub historycznej, bedgcych uznanym dorobkiem
wspotczesnie zyjgcych pokolen.

- przedsiewziecia zmierzajace do zagospodarowania badz adaptacji zasobdw dziedzictwa
kulturowego dla celéw kulturowych i turystycznych

e obiektéw i zespotéw zabytkowych o utraconych funkcjach pierwotnych, przy
zachowaniu ich waloréw historycznych i kulturowych, w tym obiektéw budownictwa
obronnego, rezydencjonalnego, poprzemystowego i powojskowego;

e historycznych linii kolejowych o zawieszonych przewozach poprzez ich przywrécenie
bad? zlikwidowanych linii kolejowych z zachowaniem ich dawnych przebiegéw, jako
trasy piesze i rowerowe;
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e szlakdw juz funkcjonujacych oraz nowych szlakdw, posiadajgcych walory szczegdlnie
cenne dla poznania dziedzictwa kulturowego wojewddztwa zwigzanych z kulturg
pucharow lejkowatych, osadnictwem okresu wczesnopiastowskiego, osadnictwem
menonickim, historycznymi szlakami handlowymi jak szlak bursztynowy, dzietami
architektury takich jak zamki, fortyfikacje, zabytki techniki, architektura gotycka
i romanska, o charakterze religijnym sladami $w. Jakuba, sw. Wojciecha, zakonu
Cystersow oraz znanymi postaciami miedzy innymi Fryderykiem Chopinem.

- rozwoj turystyki na bazie zasobéw dziedzictwa kulturowego wojewddztwa zaréwno
materialnego jak i niematerialnego historycznych ziem regionu i zwigzanego z nim osadnictwa

- przedsiewziecia promocyjne i popularyzatorskie zasobéw dziedzictwa kulturowego.

Dziatania:

Europejski Szlak Megalitow - rozwdj Parku Kulturowego Wietrzychowice,

Kontynuacja adaptacji historycznej fabryki Weesego na cele Muzeum Torunskiego Piernika
jako Oddziatu Muzeum Okregowego w Toruniu,

Modernizacja nieruchomoéci w Toruniu przy ul. Sw. Jakuba 3-5, Wola Zamkowa 8-10, 10A
i 12A,

Przebudowa i remont konserwatorski budynku Patac Dgmbskich w Toruniu,

Realizacja projektu badan archeologiczno-architektonicznych w miejscu dawnego grodziska
i zamku w Bydgoszczy, zakoriczonych organizacjg rezerwatu archeologicznego z pawilonem
muzealnym,

Rewitalizacja XIX-wiecznego pierscienia fortecznego Twierdzy Torun,

Rozbudowa Kujawsko-Dobrzynskiego Parku Etnograficznego w Ktébce,

Rozbudowa Osrodka Chopinowskiego w Szafarni,

Torunska starowka - ochrona i konserwacja dziedzictwa kulturowego UNESCO (Il etap);
Utworzenie Muzeum Ziemianstwa w Nawrze,

Prowadzenie prac konserwatorskich i adaptacyjnych obiektow zabytkowych bedacych
wtasnoscig Samorzgdu Wojewddztwa,

Prowadzenie prac dla petnej identyfikacji zachowanych najcenniejszych krajobrazéw kulturowych
wojewddztwa. Zalecenia:

uwzglednianie w gminnych dokumentach planistycznych obiektéow ddbr kultury
wspotczesnej,

obejmowanie ochronqg w formie parkéw kulturowych obiektéw o wysokim potencjale
kulturowym,

ochrona panoram oraz pdl ekspozycji zabytkdow o wartosciach historyczno-kulturowych
i dobr kultury wspdfczesnej poprzez nie lokowanie w bezposrednim sgsiedztwie inwestycji
moggcych negatywnie wpfywac na ich zachowanie i ekspozycje,

ochrona i harmonijne ksztattowanie krajobrazéw zachowujgcych tozsamos¢ kulturowq oraz
walory tradycyjnego zagospodarowania,

ochrona, wtasciwe zagospodarowanie i eksponowanie miejsc pamieci,

ochrona i wtasciwe utrzymanie cmentarzy wszystkich rodzajow i wyznan.

IV.3. Poprawa stanu funkcjonowania zasobow srodowiska przyrodniczego

Zasoby sSrodowiska przyrodniczego stanowig integralng cato$¢. W celu uzyskania dobrego stanu
srodowiska, co odpowiada osiggnieciu odpowiednich wskaznikoéw jego jakosci, konieczne sg

zaréwno dziatania w zakresie ochrony zasobdéw i waloréw srodowiska przyrodniczego jak i dziatania
ukierunkowane na poprawe jego stanu. Gtéwne kierunki dziatan w tym zakresie dotyczg przede

wszystkim: woéd, gleb, laséw, bioréznorodnosci, powietrza i klimatu akustycznego, krajobrazu,
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powierzchni ziemi (ze szczegdlnym uwzglednienie terenéw zdegradowanych poprzemystowych,
powydobywczych, popegeerowskich, zdegradowanych miejskich) oraz zt6z kopalin. Istotna jest
rowniez ochrona przed szkodliwym oddziatywaniem pdl elektromagnetycznych.

Zasoby $rodowiska przyrodniczego sg podstawg rozwoju spoteczno-gospodarczego i wysokiej
jakosci zycia mieszkancéw. Kierunki ochrony i funkcjonowania zasobdw srodowiska przyrodniczego
dotyczg zaréwno zapewnienia trwatosci najcenniejszych tworéw przyrody, siedlisk przyrodniczych,
gatunkéw roslin i zwierzat i ich zabezpieczenia przed degradacjg, jak réwniez ksztattowania
zasobéw przyrodniczych dla uzyskania wiekszej produktywnosci ekosystemoéw i lepszej
przydatnosci do wykorzystywania przez ludzi.

Efektywna ochrona srodowiska wymaga nie tylko konkretnych dziatan stuzacych biernej poprawie
jego fizycznych czy chemicznych parametréow, ale réwnie istotne sg czynne dziatania o charakterze
prewencyjnym, edukacyjnym, prawnym, organizacyjnym, rozumiane w aspekcie systemowej
ochrony srodowiska. Stuzg temu obowigzujgce instrumenty prawne oraz decyzje podejmowane na
poziomie regionalnym i lokalnym, w tym sporzadzane cyklicznie programy ochrony srodowiska
(wojewddzki, powiatowe i gminne), program gospodarki odpadami i in. Postulowanym dziataniem
jest prowadzenie skutecznej i efektywnej edukacji przyrodniczo-ekologicznej obejmujacej ogédt
spoteczenstwa majgcej w konsekwencji doprowadzi¢ do poprawy stanu srodowiska, w tym
zachowania jego waloréw oraz zapewnienia wysokiej jakosci zycia.

Dziatania:

- Utworzenie Srodowiskowych Centréw Edukacji Doswiadczalnej - w Bydgoszczy (Centrum
Nauki o Cztowieku), Wtoctawku, Grudzigdzu i Inowroctawiu,

- Tworzenie osrodkdw edukacji przyrodniczej: wraz z siedzibg Krajenskiego Parku
Krajobrazowego w Wiecborku, Centrum Czynnej Ochrony Przyrody Wdeckiego Parku
Krajobrazowego w Tleniu gm. Osie,

- Kontynuacja edukacji ekologicznej prowadzonej w poszczegdlnych parkach
krajobrazowych, w tym: rozbudowa obiektu o czes¢ ekspozycji przyrodniczo-historycznej w
Nadgoplanskim Parku Tysigclecia w Kruszwicy, budowa stacji terenowo badawczej
Gostyninsko-Wtoctawskiego Parku Krajobrazowego w Kowalu oraz stacji terenowo
badawczej Podmoscie Zespotu Parkéw Krajobrazowych Chetminskiego i Nadwislanskiego w
Chetmnie,

- Budowa Sciezki ornitologicznej oraz parku dendrologicznego przy terenowym osrodku
edukacji przyrodniczej i promocji Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie w miejscowosci Pita
Mtyn.

Poprawa stanu funkcjonowania srodowiska przyrodniczego wymaga dziatan kompleksowych
i indywidualnych, obejmujacych poszczegdlne jego komponenty:

- zasoby wodne

Celem dziatan w zakresie ochrony wdd jest osiggniecie i utrzymanie ich dobrego stanu tj. dobrego
stanu chemicznego wdd podziemnych, dobrego stanu i potencjatu ekologicznego oraz dobrego
stanu chemicznego wdd powierzchniowych, a takze zapobieganie pogorszeniu tego stanu. W celu
zapewnienia odpowiedniej jakosci wody ujmowanej do zaopatrzenia ludnosci w wode oraz
zaopatrzenia zaktadéw wymagajgcych wody wysokiej jakosci, a takie ze wzgledu na ochrone
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zasobéw wodnych nalezy przestrzegac zakazéw i ograniczen obowigzujacych w strefach ochrony
posredniej uje¢ wody. Konieczne jest rowniez zwrdcenie szczegblnej uwagi na ochrone terenéw
podmoktych i bagiennych. W szczegdlnosci niezbedna jest realizacja dziatan okreslonych
w programie wodno-$rodowiskowym?®’, w tym stopniowa redukcja zanieczyszczerh powodowanych
przez substancje priorytetowe oraz substancje szczegdlnie szkodliwe dla Srodowiska wodnego,
a takze zaniechanie lub stopniowe eliminowanie emisji do wdd powierzchniowych substancji
priorytetowych oraz substancji szczegélnie szkodliwych dla sSrodowiska wodnego. W zwigzku z tym
najwazniejsze bedzie ograniczanie zanieczyszczen rolniczych powodujacych eutrofizacje zbiornikéw
i ciekéw wodnych. Niezbedne jest rowniez minimalizowanie zanieczyszczert komunikacyjnych.

Dziatania:

Budowa i rozbudowa inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej zapewniajgcej
odprowadzanie wytworzonych Sciekdw do zbiorczych systeméw (w szczegdlnosci
w obszarach aglomeracji'®) i ich oczyszczanie w stopniu wymaganym w przepisach
odrebnych,

- Ustanowienie stref ochronnych obejmujacych wytacznie teren ochrony bezposredniej dla
uje¢ wody, dla ktérych dotychczas nie ustanowiono takich stref ochronnych,

- Ustanowienie stref ochrony posredniej dla uje¢ wody, na podstawie przeprowadzonej
analizy ryzyka obejmujgcej ocene zagrozen zdrowotnych z uwzglednieniem czynnikdéw
negatywnie wptywajgcych na jakos¢ ujmowanej wody, przeprowadzong w oparciu o analizy
hydrogeologiczne Iub hydrologiczne oraz dokumentacje hydrogeologiczng lub
hydrologiczng, analize identyfikacji Zrédet zagrozenia wynikajagcych ze sposobu
zagospodarowania terenu, a takze o wyniki badania jakosci ujmowanej wody,,

- Zabezpieczanie brzegdw rzek i ich naprawa,

- Zalesianie terenéw nieprzydatnych rolniczo, gtéwnie w zlewniach bezposrednich jezior
i wzdtuz ciekéw oraz utrzymanie lub przywracanie zadrzewien srédpolnych,

- Zalesianie terendw nieprzydatnych rolniczo, gtéwnie w zlewniach bezposrednich jezior
i wzdtuz ciekow.

Zalecenia:
- w dokumentach planistycznych wprowadzanie nowych form zagospodarowania
i uzytkowania gruntéw powinno kazdorazowo odnosi¢ sie do lokalnego sSrodowiska
przyrodniczego nie tylko w aspekcie honorowania obowiqzujgcych form ochrony, ale
rowniez w aspekcie minimalizowania negatywnych przeksztatcen lokalnego srodowiska lub
ich rekompensowania,

187 Aktualizacja Programu wodno-$rodowiskowego kraju opracowana przez Prezesa Krajowego Zarzagdu Gospodarki Wodnej, Warszawa
sierpien 2016 r.

188 W wojewddztwie kujawsko-pomorskim wyznaczonych zostato 88 aglomeracji o RLM powyzej 2000:15 w latach 2006-2008
rozporzadzeniami Wojewody Kujawsko-Pomorskiego oraz 73 w latach 2012-03.2018 uchwatami Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego; aglomeracje Stolno (Rozporzadzenie Nr 83/2006 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 24.06.2006 r. w sprawie
wyznaczenia aglomeracji Stolno) i Bobrowniki (Rozporzadzenie Nr 17/2008 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 22.07.2008 r.
W sprawie wyznaczenia aglomeracji Bobrowniki) nie sg uwzglednione w V AKPOSK 2017; nie podjeto réwniez formalnych dziatarh w
sprawie ich zlikwidowania .
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- likwidacja punktowych i ograniczanie obszarowych zZrédet zanieczyszczen, przede wszystkim
w obszarach jednolitych czesci wéd powierzchniowych zagrozonych nieosiggnieciem celéw
srodowiskowych,

- retencjonowanie wod ciekow dla realizacji celéow ekologicznych, przeciwpowodziowych
i gospodarczych,

- rekultywacja jezior dla uzyskania co najmniej dobrej jakos¢ wad,

- realizacja systemdéw melioracji nawadniajgcych w celu poprawy produktywnosci uzytkéw
rolnych, z wykorzystaniem wdd powierzchniowych,

- ograniczanie wykorzystania wod podziemnych na cele niekonsumpcyjne tj. do nawadniania
gruntdw rolnych,

- wprowadzanie zadrzewien na tereny nadbrzezne oraz w bezposrednich zlewniach jezior.

- gleby

Gleby stanowig podstawowa wartos¢ w produkcji rolniczej, w zwigzku z tym wazine jest
zabezpieczanie tzw. rolniczej przestrzeni produkcyjnej przed presjg inwestycyjng wynikajaca
z rozwoju spoteczno-gospodarczego. Prawidtowe uzytkowanie gleb wymaga ich ochrony przed
erozjg wodng i wietrzng, przeciwdziatania utraty substancji organicznej w glebie, utrzymywania
prawidtowej wilgotnosci poprzez zabezpieczenia przed skoncentrowanym odptywem wodd
opadowych, ochrony przed zanieczyszczeniami zaréwno rolniczymi jak i komunikacyjnymi. Ochrona
i poprawa jakosci gleb bedzie realizowana poprzez dziatania wspierajgce rolnictwo w zakresie
budowy i rozbudowy systemdéw retencyjnych i nawadniajacych, a takze przeciwdziatajacych erozji.

Wspierane bedg dziatania poprawiajgce czystosc gleb.

Zalecenia:

e odnowa waloréw uzytkowych gleb z terendw przeznaczanych pod zabudowe przez
zabezpieczanie i wykorzystanie na cele rolnicze lub ogrodnicze poziomu préchniczego gleb,

e rekultywacja gleb o przekroczonych stezeniach szkodliwych substancji,

e rekultywowanie obszaréw zdegradowanych w wyniku zanieczyszczenia i przeksztatcenia gleb
(miedzy innymi zamkniete sktadowiska odpaddw, tereny powierzchniowej eksploatacji
kruszywa, tereny poprodukcyjne — PGR i poprzemystowe oraz zdegradowane tereny miejskie, w
tym miedzy innymi tereny dawnego Zachemu w Bydgoszczy),

e rekultywowanie obszarow zdegradowanych w wyniku procesow erozji gleb, oraz wprowadzanie
zadrzewien Srédpolnych ograniczajgcych erozje wietrzng gleb,

e wprowadzanie pasow zieleni wzdtuz ciggéow komunikacyjnych, zabezpieczajgcych gleby przez
zanieczyszczeniami komunikacyjnymi.

- lasy

Lasy sg jednym z najwazniejszych elementéw S$rodowiska przyrodniczego, wptywajgcym
bezposrednio na pozostate komponenty Srodowiska (czysto$¢ powietrza, klimat, poziom wadd
gruntowych, rdznorodnos¢ biologiczng itp.), a takze na aspekty gospodarcze (produkcja
i wykorzystanie drewna, rolnictwo, turystyka i in.). Jako wazne uznaje sie ksztattowanie
wielofunkcyjnego lesnictwa (,na podstawach ekologicznych”), ze statym powiekszaniem
powierzchni laséw. Wspierane bedg dolesienia na gruntach nieprzydatnych rolniczo, a takze
ksztattowanie przestrzeni poprzez zalesianie terendw wokdét miast poprzez ksztattowanie
»Zielonych pierscieni” wokét Bydgoszczy, Torunia, Wtoctawka i Grudzigdza w celu zwiekszenia
potencjatu przyrodniczego terendw podmiejskich, ochrony przed nadmierng urbanizacjg tych
terendw oraz zapewnienia warunkéw wypoczynku dla mieszkanncéw miast.

Zalecenia:
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- ochrona przed zmianq uzytkowania lasow na cele nielesne w szczegdlnosci na obszarach
miast i gmin podmiejskich,

- uwzglednianie w dokumentach planistycznych terendw przeznaczonych na dolesienia,
przede wszystkim jako powiekszanie laséw istniejgcych oraz ich potqczenia, a takze
w miejscach, gdzie moggq stanowic izolacje pomiedzy réznymi funkcjami terenu, narazonymi
na wzajemne konflikty,

- dostosowanie sktadu gatunkowego drzewostandw do typow siedlisk w celu poprawy stanu
siedlisk lesnych (minimalizowanie monokultur lesnych).

- roznorodnosc biologiczna, flora i fauna

Réznorodnosé biologiczna jest szczegdlng wartoscig srodowiska przyrodniczego, determinowang
przez zrdznicowanie gatunkowe roslin i zwierzat w poszczegdlnych ekosystemach. Utrzymaniu
i poprawie istniejgcej biordéznorodnosci stuzg dziatania ochronne poszczegdlnych gatunkéw
i zapewnienie ciggtosci istnienia dzikiej fauny i flory oraz utrzymanie réwnowagi ekologicznej
ekosystemow o wartosci przyrodniczej. Ksztattowanie zasiegu przestrzennego obszaréw prawnie
chronionych, dostosowane do przebiegu korytarzy ekologicznych, pozwoli na zapewnienie ich
ciggtosci przestrzennej oraz ochrone cennych przyrodniczo ekosysteméw i ksztattowanie
miedzyregionalnych powigzan ekologicznych. Wspierane bedg dziatania zmierzajgce do poprawy
réznorodnosci biologicznej, w tym: odtwarzanie korytarzy ekologicznych o znaczeniu krajowym
i regionalnym — obszaréw umozliwiajgcych migracje roslin, zwierzat lub grzybdéw poprzez
wprowadzanie zalesien, niedopuszczanie do ich zabudowy i zapewnianie budowy przejs¢ dla
zwierzat, a takze poprzez restytucje reliktowych gatunkédw zwierzat np. jesiotra ostronosego
i racjonalne zarybianie jezior.

Zalecenia:

e renaturyzacja zdegradowanych ekosystemow poprzez odtwarzanie mozaiki siedlisk
przyrodniczych,

e wprowadzanie réznorodnych form zieleni na terenach zurbanizowanych,

e preferowanie gatunkéw  rodzimych przy réwnoczesnym  ograniczaniu  gatunkow
introdukowanych i inwazyjnych,

- powietrze atmosferyczne i klimat akustyczny

Gtéwnym celem ochrony powietrza atmosferycznego i klimatu akustycznego jest poprawa czystosci
powietrza oraz ograniczanie ucigzliwych emisji hatasu przez takie ksztattowanie zagospodarowania
przestrzennego, aby rozwdj zabudowy oraz ciggdw infrastrukturalnych i transportowych nie
pogarszat stanu srodowiska, w tym jakosci zycia mieszkaricéw oraz aby zostaty dotrzymane normy
jakosci powietrza oraz dopuszczalne poziomy hatasu. Wspierany bedzie rozwdj i usprawnienia
systemodw transportu o obnizonej emisji hatasu, w tym $rdédlgdowych drég wodnych.

Poprawa stanu i ochrony powietrza atmosferycznego i klimatu akustycznego na poziomie
wojewddztwa jest uwzgledniona w wojewddzkim programie ochrony powietrza i wojewddzkim
programie ochrony s$rodowiska przed hatasem. Wspierane bedg dziatania ograniczajgce
zanieczyszczenia powietrza ze zrédet transportowych, energetycznych i przemystu, a takze dziatania
ograniczajgce zanieczyszczenia elektromagnetyczne. Wspierane bedzie przejscie na gospodarke
niskoemisyjng we wszystkich sektorach, w tym rozwdj zbiorowej infrastruktury energetycznej oraz
infrastruktury z zastosowaniem paliw ekologicznych i infrastruktury opartej na Zrédtach
odnawialnych oraz budowa i modernizacja instalacji grzewczych wykorzystujgcych bezemisyjne lub
niskoemisyjne paliwa w celu zmniejszenia niskiej emisji.
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Dziatania:

Ograniczanie emisji hatasu drogowego obszaréw zurbanizowanych poprzez budowe obwodnic
miejscowosci (Ztej Wsi Wielkiej (DK80), Strzyzawy (DK80), Przysieka (DK80), Rozgart (DK80),
Kruszwicy (DK62), Brzescia Kujawskiego (DK62), Lipna (DK67, DW 559), Trlagga (DW 255),
Szczepankowa (DW 254), Rypina (DW 560), Aleksandrowa Kujawskiego (DW 266), Kowala (DW
265), Lisewa (DW 548), Radziejowa (DW 266), Pakosci (DW 255), Wiecborka (DW 241), Szubina
(DW 246), Mogilna (DW 254), Kcyni (DW 241), Tucholi (DW 240), Chetmzy (DW 551), Gostycyna
(DW 237), tyskowa (DW 237), Bystawia (DW 240), Laskowic Pomorskich (DW 239), Barcina (DW
254), Ostromecka (DW 551),

Poprawa czystosci powietrza poprzez rozbudowe i modernizacje sieci cieptowniczej i zmiane
sposobu ogrzewania na proekologiczny, miedzy innymi w Bydgoszczy, Toruniu i Wtoctawku.

Zalecenia:

podejmowanie dziatarn organizacyjnych i technicznych w infrastrukturze drogowej w celu
ograniczenia emisji zanieczyszczen ze Zrddet transportowych, energetycznych i przemystu,
rozwdj zbiorowej infrastruktury energetycznej oraz infrastruktury z zastosowaniem paliw
ekologicznych i infrastruktury opartej na Zzrédtach odnawialnych,

budowa i modernizacja instalacji grzewczych wykorzystujgcych bezemisyjne lub niskoemisyjne
paliwa w celu zmniejszenia niskiej emisji oraz przytgczanie obiektow do miejskich sieci
cieptowniczych,

wyznaczanie stref ograniczonej dostepnosci transportowej w miastach, zwfaszcza
w miastach duzych, centrach zabytkowych, strefach uzdrowiskowych i szpitalnych, w potgczeniu
z wiasciwie prowadzongq politykq parkingowg,

wzmacnianie istniejgcych i urzgdzanie nowych terendow zieleni o funkcji ochronnej i izolacyjnej,
wprowadzanie elementdow technicznych i biologicznych ograniczajgcych emisje hatasu
transportowego i przemystowego na tereny zurbanizowane, w szczegdlnosci zabudowy
mieszkaniowej,

wyprowadzanie ucigzliwego ruchu drogowego z terendw miast, w szczegdlnosci ich centréw,
poprzez stosowanie alternatywnych rozwiqzarn infrastruktury drogowej,

strefowanie terendw w gospodarowaniu przestrzeniq (mieszkaniowych, przemystowych,
transportowych, komercyjnych, itp.).

- fad przestrzenny i ochrona krajobrazu

Rozwdj zagospodarowania przestrzennego wigze sie ze zmianami krajobrazu. Dlatego wazne jest,
aby lokalizacja nowoplanowanych przedsiewzie¢, w tym o znacznym zasiegu przestrzennym lub
duzej wysokosci, odbywata sie z uwzglednieniem wymagan ochrony krajobrazu, w szczegdlnosci
krajobrazu otwartego, o wysokich walorach przyrodniczych i kulturowych. W szczegdlnosci
przedsiewziecia realizowane przy udziale srodkéw publicznych muszg by¢ zgodne z regionalnymi
standardami i zasadami ksztattowania tadu przestrzennego.

Dziatania:

- Opracowanie i uchwalenie audytu krajobrazowego dla wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego,

- Wspieranie Srodkami publicznymi, w szczegdlnosci z Regionalnego Programu Operacyjnego
realizacji inwestycji spetniajagcych wymagania okreslone w Regionalnych zasadach
i standardach ksztattowania fadu przestrzennego®®.

189 Stanowisko Zarzagdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 15 czerwca 2016 r. w sprawie przyjecia zmian do dokumentu pn.
,Regionalne zasady i standardy ksztattowania tadu przestrzennego w polityce wojewddztwa kujawsko-pomorskiego”
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Zalecenia:

e ochrona lub poprawa ekspozycji obiektow lub zespotow obiektdw zabytkowych, ddbr kultury
wspofczesnej i historycznych sylwet panoramicznych,

e propagowanie tradycyjnych form architektury regionalnej,

e dbatosc o wizerunek tzw. bram wjazdu do miast,

e odtwarzanie dawnych funkcjonalnych ukfaddw terendw zieleni oraz parkéw patacowych
i dworskich, w tym przywracanie zadrzewien ulicznych i drogowych, dbatos¢ o prawidfowe
ksztattowanie tzw. ,zieleni towarzyszqcej”,

e zwiekszanie terendw zagospodarowanych zielenig.

- powierzchnia ziemii kopaliny

Ochrona powierzchni ziemi polega na takim ksztattowaniu zagospodarowania przestrzennego aby
realizacja nowych inwestycji w zakresie zabudowy, systeméw transportowych i infrastrukturalnych
w jak w najwiekszym stopniu zachowywata naturalne uksztattowanie terenu.

Eksploatacja kopalin powinna byé prowadzona po analizie skutkdw spotecznych, ekonomicznych
i ekologicznych i przygotowaniu programu dziatan niwelujgcych szkody w srodowisku i ucigzliwosci
podczas prowadzonych prac jak i po ich zakonczeniu.

Wspierane bedzie wykonanie kompleksowej analizy skutkéw spotecznych, ekonomicznych
i ekologicznych ewentualnej eksploatacji zt6z wegla brunatnego na terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, a takze racjonalne poszukiwanie i eksploatacja zt6z gazu ziemnego
(z uwzglednieniem tupkdw) z poszanowaniem innych zasobdéw srodowiska i powierzchni ziemi.

Zalecenia:

- zapobieganie ruchom masowym i ich skutkom,

- obejmowanie ochrong prawnqg terendw o unikatowych walorach morfologiczno-
geologiczno-krajobrazowych,

- rekultywowanie terendw po zakoriczeniu eksploatacji kopalin w kierunku rolnym, lesnym,
wodnym lub turystyczno-rekreacyjnym,

- likwidowanie miejsc nielegalnej eksploatacji kopalin,

- utrzymanie dostepnosci udokumentowanych i niezagospodarowanych ztéz kopalin przed
zamierzeniami inwestycyjnymi uniemozliwiajgcymi lub znacznie utrudniajgcymi ich
poZniejszqg eksploatacje.

V. Bezpieczenstwo oraz zminimalizowane zagrozenia i konflikty
przestrzenne

V.1. Ksztattowanie przestrzeni z uwzglednieniem terendw zamknietych i potrzeb
obronnosci kraju

Zdolnosci obronne parstwa sg warunkowane zagospodarowaniem przestrzennym, umozliwiajgcym
wtasciwe dziatanie stuzb wojskowych w zakresie przypisanych im zadan, zwigzanych
z bezpieczenstwem kraju, zapobieganiem sytuacjom kryzysowym oraz sprawnym reagowaniem
w przypadku ich wystgpienia.

W przyjetych rozwigzaniach przestrzennych dla wojewdédztwa uwzglednia sie wszystkie tereny
zamkniete, jako obszary zastrzezone ze wzgledu na obronnos¢ i bezpieczenstwo panstwa (wykaz w
Aneksie nr 6). Na terenie wojewddztwa brak terenéw zamknietych z ustanowionymi strefami
ochronnymi.
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W odniesieniu do mozliwosci zagospodarowywania otoczenia lotnisk wojskowych przewiduje sie
ograniczenia ustalone dla wszystkich lotnisk (rozdziat V.3).

Dla zapewnienia prawidtowego funkcjonowania obiektdw wojskowych (przede wszystkim NATO)
i innych, istotnych dla obronnosci panistwa, wspierane beda zmiany w zagospodarowaniu
przestrzennym w zakresie niezbednego ksztattowania sieci transportowej i sieci infrastruktury
technicznej.

Szczegdlnej uwagi beda wymagaty tereny zamkniete zwigzane z infrastrukturg wojskowg (NATO,
poligon, lotniska itp.), ktdrej oddziatywanie, w wybranych miejscach, wykracza poza przypisane
granice. W obszarach tych, wspierane bedg dziatania w zakresie utworzenia stref ochronnych.

Zalecenia:

- ksztaftowanie zagospodarowania w  dokumentach  planistycznych w  sposéb
zabezpieczajgcy wiasciwe funkcjonowanie terendw zamknietych, w tym wyznaczenie stref
ochronnych w obszarach wskazanych i uzasadnionych przez zarzqdce danego terenu
zamknietego.

V.2. Ksztattowanie przestrzeni z uwzglednieniem zagrozen naturalnych

Zagrozenia zjawiskami naturalnymi na terenie wojewddztwa dotyczg przede wszystkim powodzi
opadowych i roztopowych, nasilenia wystepowania suszy, a czasem réwniez tragb powietrznych,
$niezyc, gradobicia i skrajnych temperatur. Najpowazniejszymi z zagrozen sg powodzie, co znalazto
odzwierciedlenie w Koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju KPZK 2030, gdzie wskazano
Wioctawek i Torun jako miasta w wojewdédztwie najbardziej zagrozone powodzig. Przewidziano
rowniez, iz wiekszo$¢ terendw wojewddztwa bedzie objeta zintegrowanym programem
przeciwpowodziowym, ze szczegdlnym obszarem realizacji zintegrowanych programéw
przeciwpowodziowych umiejscowionym we Wtoctawku.

Dbatos¢ o zapewnienie statego bezpieczenstwa ludzi i mienia na terenie wojewddztwa jest
przedmiotem planowanych dziatah wybranych, wyspecjalizowanych stuzb, bedacych réwnoczesnie
w statej gotowosci do podejmowania dziatan w sytuacjach kryzysowych. Istotnym warunkiem
skutecznosci ich dziatania jest sposdb zagospodarowania terenu zaréwno w aspekcie jakosci
i intensywnosci, jak i mozliwosci podejmowania i realizowania dziatan ratowniczych.

Zapewnienie bezpieczenstwa w odniesieniu do zagrozen naturalnych wymaga przede wszystkim
stopniowych, ale daleko posunietych zmian w zagospodarowaniu przestrzennym wybranych
obszaréw wojewddztwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem takich aspektow, jak:

— przeciwdziatanie wystepowaniu zagrozen naturalnych,
— minimalizowanie negatywnych skutkéw zjawisk naturalnych,
— mozliwosci sprawnego reagowania w sytuacji wystgpienia zagrozen naturalnych.

Dotyczy to przede wszystkim obszaréw, dla ktdrych okreslone zagrozenia sg przewidywalne (np.
tereny zagrozone powodziami), ale réwniez catego wojewddztwa, gdzie zagrozenia sg takie same,
jednak konsekwencje ich wystgpienia, bedg warunkowane sposobem i jakos$cig zagospodarowania
terenu. Zagadnienia te sg tym bardziej istotne, ze wobec stwierdzonych, postepujgcych zmian
klimatu, nalezy sie spodziewa¢ narastania poszczegdlnych zagrozen, a w konsekwencji zniszczen w
obrebie zabudowy, drzewostandw i upraw - np. okazjonalnie wystepujgce silne wiatry, deszcze
nawalne lub obfite opady Sniegu, braki opadéw powodujace susze, skrajne temperatury skutkujgce
niszczeniem upraw lub uszkodzeniami czy zniszczeniami infrastruktury drogowej lub technicznej itp.
Zaktada sie, ze podstawg przeciwdziatania wystepowaniu zagrozen naturalnych bedzie w pierwszej
kolejnosci respektowanie dokumentow i opracowan definiujgcych poszczegdlne zagrozenia i zasieg
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ich potencjalnego oddziatywania, w szczegélnosci map zagrozenia powodziowego i map ryzyka
powodziowego, plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym?®®, studiéw ochrony powodziowej,
planéw przeciwdziatania skutkom suszy w regionach wodnych i na obszarach dorzeczy®®?, planéw
utrzymania wéd'®? i in. oraz utrzymanie w dobrym stanie technicznym istniejgcych obiektéw
warunkujgcych  bezpieczenstwo powodziowe (budowli hydrotechnicznych -  watow
przeciwpowodziowych, stopni wodnych i zapdér, pompowni itp.).

Dziatania w tym zakresie realizowane przez wyspecjalizowane stuzby i samorzady lokalne bedg
wspierane przez samorzad wojewddztwa.

Odrebne wsparcie samorzadu wojewédztwa bedzie ukierunkowane na budowe nowych obiektéw
stanowigcych zabezpieczenie przeciwpowodziowe, a takze prace planistyczne i realizacyjne
zwigzane 1z przeciwdziataniem Ilub fagodzeniem skutkéw suszy, podtopien, zniszczen
powodowanych silnymi wiatrami lub skrajnymi temperaturami.

Wspierane bedzie réwniez zagospodarowanie przestrzenne uwzgledniajgce przystosowanie do
ewentualnych dziatain ratowniczych w sytuacjach kryzysowych. Dotyczy to przede wszystkim
prawidtowego uksztattowania i utrzymania w wysokim standardzie sieci transportowej (drogi, linie
kolejowe, lgdowiska), jak i sieci infrastruktury techniczne;.

Dziatania:

- Budowa stopnia wodnego na Wisle ponizej Wtoctawka,

- Budowa jazu pietrzgcego na rzece Pannie,

- Budowa stopnia wodnego Czyzkéwko w Bydgoszczy na rzece Brdzie,

- Ksztattowanie przekrojow podtuznych i poprzecznych wybranych odcinkéw Kanatu
Bachorza Duza oraz rzeki Betlewianki,

- Modernizacje budowli hydrotechnicznych na drodze wodnej Noteci dolnej i Kanale
Bydgoskim z uwzglednieniem $luz: Okole, Czyzkdwko, Prady, Osowa Géra, Jozefinki i Nakto
Wschéd oraz jazu Jozefinki,

- Ochrona przed wodami powodziowymi dolnego odcinka Wisty od Wtoctawka do jej ujscia
do Zatoki: przebudowa ostrég, odbudowa budowli regulacyjnych oraz prace konserwacyjne
na obszarze koryta wielkiej wody Dolnej Wisty,

- Odbudowa obwatowania zbiornika Portu Drzewnego w Bydgoszczy przy ul. Torunskiej
w celu ochrony przed powodzig Osiedla tegnowo-Wies,

- Przebudowa wybranych odcinkéw watéw przeciwpowodziowych: Grabowo-Swiecie,
tegnowo-Otorowo, Niziny Nieszawskiej, Niziny Chetminskiej, Fordon-toskon, rzeki Osy,
Sartowice-Nowe, Dolnej Niziny Torunskiej, watu ,,Korabniki”,

- Remont przepustu watowego na kanale gtéwnym wiejskiej Niziny Chetminskiej — rzeka
Wista,

190 Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty (Dz. U. z 2016 r., poz. 1841), Plan zarzadzania ryzykiem
powodziowym dla obszaru dorzecza Odry (Dz. U. z 2016 r., poz. 1938)

191 projekt Planu przeciwdziatania skutkom suszy w regionie wodnym Srodkowej Wisty przygotowany (przyjety) przez Dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie obwieszczeniem z dnia 24 lipca 2017 r.; projekt Planu przeciwdziatania skutkom
suszy w regionie wodnym Warty przygotowany (przyjety) przez Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu z dnia
5 grudnia 2017 r.; projekt Planu przeciwdziatania skutkom suszy w regionie wodnym Dolnej Wisty wraz ze wskazaniem obszaréw
najbardziej narazonych na jej skutki sporzadzony i podany do publicznej wiadomosci obwieszczeniem Dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Gdarsku z dnia 30 listopada 2015 r.

192 Rozporzadzenie Dyrektora Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej w Poznaniu z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie planu
utrzymania wod w regionie wodnym Warty (Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom z 2016 r. poz. 4819); Rozporzadzenie Nr 22/2016 Dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie planu utrzymania wod obejmujacego obszar
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie (Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom z 2017 r. poz. 97); Rozporzadzenie Dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdansku z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie przyjecia Planu utrzymania wod w regionie
wodnym Dolnej Wisty (Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom z 2016 r. poz. 4986)
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Rewitalizacja Brdy skanalizowanej wraz z przebudowg obiektéw Bydgoskiego Wezta
Wodnego (w tym Stopien Bydgoszcz i Stopien Czersko Polskie),

Zabezpieczenie przeciwpowodziowe w dolinach Strugi Lubickiej, Strugi Toruniskiej, cieku
panna Pdtnocna, rzeki Fryba, rzeki Kcynka, Kanatu A-tegnowo, Kanatu Pastwiska,
Zgtowiaczki, Skarlanki, Ruzca, w Smitowicach gm. Chocer oraz w obszarze Niziny
Chetminskiej, jezior: Jezuickiego, Zakrzewskiego, Ostrowo, Gardzinowo,

Zabezpieczenie brzegdw rzeki Wdy w gm. Swiecie w zasiegu cofki od rzeki Wisty,

Poprawa przepustowosci i odptywu — Note¢ od Gérnego Kanatu Noteci do Kanatu
Bydgoskiego,

Kompleksowy projekt adaptacji lasow i le$nictwa do zmian klimatu - mata retencja oraz
przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach nizinnych (nadlesnictwa: Skrwilno, Wioctawek,
Miradz, Gotgbki, Solec Kujawski, Bydgoszcz, Dgbrowa, Zamrzenica, Trzebciny, Lutéwko),
Kompleksowy projekt adaptacji laséw i le$nictwa do zmian klimatu - zapobieganie,
przeciwdziatanie oraz ograniczanie skutkéw zagrozen zwigzanych z pozarami lasow.
Doposazenie punktéw alarmowo-dyspozycyjnych (nadle$nictwa: Bydgoszcz, Dabrowa,
Zamrzenica, Gniewkowo, Golub-Dobrzyn),

Utworzenie centrum logistycznego na potrzeby Ochrony Ludnosci/Obrony Cywilnej
w Bydgoszczy,

Budowa Policyjnego Centrum Dowodzenia dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
w Bydgoszczy.

Oprdcz powyzszych dziatann w Planie zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza
Wisty i Odry przewiduje sie:

Sporzadzenie koncepcji zabezpieczenia przed powodzig dla istniejgcej zabudowy osiedla
Kaszczorek w gm. Torun,

Opracowanie analiz wielowariantowych zabezpieczenia powodziowego Bydgoszczy,
polegajgce na zmianie zasad gospodarowania wodg na zbiorniku Koronowo,
z uwzglednieniem zdolnosci przepustowej obiektéw hydrowezta bydgoskiego,

Wykonanie koncepcji ochrony przeciwpowodziowej miasta Brodnica z uwzglednieniem
zwiekszenia retencji naturalnej w zlewni rzeki Drwecy oraz Wel,

Sporzadzenie koncepcji zabezpieczenia lub przeniesienia w celu ograniczenia wrazliwosci
obiektéw i spotecznosci oraz ograniczenia istniejgcego zagospodarowania w zlewni Drwecy
i Osy,

Stosowanie mobilnych systemdéw ochrony przed powodzig na obszarze zagrozonym gm.
Swiecie w km 5+600 - 6+800,

Opracowanie szczegdtowej analizy i projektu mozliwosci zwiekszenia retencji obszaréw
zurbanizowanych (indywidualnie dla miasta powyzej 50 tys. mieszkaricow - Inowroctaw).

Zalecenia:

naturalizowanie terendw nadbrzeznych oraz uwzglednianie w dokumentach planistycznych
terendw przewidzianych jako mozliwe do czasowego zalania wodami powodziowymi
(poldery przeciwpowodziowe),

ograniczanie lokalizacji nowej zabudowy zwfaszcza mieszkaniowej, ze wzgledu na
potencjalne zagrozenia dla Zycia i zdrowia ludzi oraz straty materialne na obszarach, na
ktorych prawdopodobieristwo wystgpienia powodzi jest niskie i wynosi 0,2% lub na ktérych
istnieje prawdopodobieristwo wystqgpienia zdarzenia ekstremalnego oraz na obszarach
obejmujqgcych tereny narazone na zalanie w przypadku uszkodzenia lub zniszczenia watu
przeciwpowodziowego, watu przeciwsztormowego i budowli pietrzqcej,

uwzglednianie w dokumentach planistycznych terendw zieleni przygotowanych do
czasowego gromadzenia wdd opadowych i roztopowych, jako odcigzenia lokalnych
systemow kanalizacji deszczowej, przede wszystkim w otoczeniu zwartej zabudowy,
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- uwzglednianie w dokumentach planistycznych okazjonalnie wystepujgcych silnych wiatréw
niszczqcych zabudowe, drzewostany i uprawy. Catkowite zabezpieczenie przed ich
oddziatywaniem jest niemozliwe, jednak zasadne jest podejmowanie réznych form
prewencji w zakresie ksztaftowania zespotdw zabudowy, w sposob nie potegujgcy
przewietrzania (wystepowania tzw. ,przecigqgow miejskich”) lub ksztattowania kurtyn
przeciwwietrznych z wielopietrowych uktaddw zieleni itp.

V.3. Minimalizowanie zagrozen i konfliktéw zwigzanych z dziatalno$cig gospodarcza

Polityka przestrzenna wojewddztwa ukierunkowana na ochrone wszelkich waloréw
srodowiskowych, staty rozwdj gospodarczy i optymalne warunki zycia mieszkancéw, wymaga
statego, planowego i wielokierunkowego dziatania eliminujgcego lub fagodzacego wzajemne
konflikty lub zagrozenia oraz ograniczajgcego powstawanie nowych.

Eksploatacja kopalin wigze sie z silng ingerencjg w Srodowisko przyrodnicze, warunkowang wieloma
czynnikami (rodzaj kopaliny, jej lokalizacja, powierzchnia i gtebokos¢ wydobycia, zakres
ewentualnego naruszenia przemieszczania sie wod powierzchniowych lub podziemnych,
zastosowana technologia wydobycia i in.), a takze z codziennymi ucigzliwosciami dla ludzi
mieszkajgcych w poblizu takiej inwestycji (przede wszystkim hatas, wibracje, zapylenie powietrza,
mozliwo$¢ obnizenia poziomu wéd powierzchniowych, zanieczyszczenia wéd i gleby itp.).

Na poziomie wojewddztwa szczegdlne znaczenie majg eksploatacje kopalin o charakterze
wielkopowierzchniowym (w tym ponadlokalne, powigzane z sgsiednim wojewddztwem
wielkopolskim). Zaktada sie udziat samorzadu wojewddztwa w pracach przygotowawczych,
zwigzanych z ich lokalizacjg, przede wszystkim na etapie rozpoznania i szacowania konsekwencji
srodowiskowych ich funkcjonowania jak rGwniez w okresie pdzniejszym, w zakresie monitorowania
ich dziatalnosci i w okresie powydobywczym, w zakresie jakosci przeprowadzonej rekultywacji.

Uwadze samorzadu wojewddztwa podlegaé bedg réwniez inne inwestycje o charakterze
ponadlokalnym, ktérych oddziatywanie na Srodowisko i bezpieczenstwo ludzi bedzie przekraczac
przynalezne im granice (np. kaskadyzacja Wisty, budowa drég ponadlokalnych).

Lokalizacja w terenie zaktadéw przemystowych, wybranych sktadéw i magazyndw oraz obiektow
infrastruktury technicznej wigze sie mozliwoscig wystgpienia awarii lub ich statego, negatywnego
oddziatywani na otoczenie. Negatywne oddziatywanie moze stanowic¢ zagrozenie dla zycia i zdrowia
ludzi, a takze dla stanu funkcjonowania srodowiska przyrodniczego, gdzie moze powodowaé
przeksztatcenia lub zniszczenia lokalnych biosystemdw, a takze lokalnego krajobrazu. Poniewaz
wymienione problemy dotyczg obiektow o uszczegdétowionym zakresie funkcjonowania, wiekszos¢
potencjalnych zagrozen i konfliktow jest Scisle okreslona lub przewidywalna i podlega biezacej
kontroli i przeciwdziataniu zarzadcy danego obiektu.

Problematyczne sg rowniez obiekty, ktérych sgsiedztwo postrzegane jest jako uciazliwe, lub ktérych
lokalizacja wywotuje ograniczenia w zagospodarowaniu przestrzennym terendw sasiednich.
Dotyczy to infrastruktury transportowej generujgcej hatas i zanieczyszczenia powietrza (drogi,
koleje, lotniska), a takie uniemozliwiajgcej swobodng zabudowe terenu (przede wszystkim
lotniska), wybranych dziatalnosci gospodarczych o ucigzliwosciach odorowych (przede wszystkim
sktadowiska odpaddw, biogazownie i fermy hodowlane), elektrowni wiatrowych itp.

Zaktada sie stosowanie w strefach ograniczen zwigzanych z funkcjonowaniem lotnisk (strefy
nalotow) Bydgoszcz Szwederowo, Inowroctaw, Kruszyn k. Wioctawka, Lisie Katy k. Grudzigdza oraz
w Toruniu, jako obowigzujgcych, nieprzekraczalnych wysokosci zabudowy, ustalonych
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w obowigzujgcych przepisach'®® iokre$lonych w dokumentacjach rejestracyjnych lotnisk.
W odlegtoéci 5 km od granic lotnisk nie dopuszcza sie budowy lub rozbudowy obiektéw
budowlanych, ktére mogg stanowic¢ zrédto zerowania dla ptakéw.

Wspierane beda dziatania zmierzajace do podnoszenia jakosSci systemu transportu drogowego
i kolejowego w aspekcie podnoszenia poziomu bezpieczedstwa transportu materiatéw
niebezpiecznych, dostosowania do wzrastajgcej intensywnosci ruchu drogowego, mozliwosci
szybkiego przemieszczania sie stuzb ratowniczych w sytuacjach awaryjnych, jak i zapewnienia
alternatywnych drdg dojazdu w sytuacjach ekstremalnych.

Przyktadem konfliktéw przestrzennych jest réwniez zywiotowy i dynamiczny rozwdj energetyki
wiatrowej. Dogodne warunki wietrzne do rozwoju energetyki wiatrowej na terenie wojewddztwa,
przy jednoczesnym duiym rozproszeniu zabudowy sprawia, ze elektrownie wiatrowe czesto
rozlokowane sg pomiedzy budynkami mieszkalnymi, w odlegtosciach odczuwanych przez ich
mieszkancow jako uciazliwe. Powodujg réwniez znaczne przeksztatcenia w lokalnym krajobrazie
oraz ograniczajg zagospodarowanie terenéw sasiednich.

Delimitacja obszaru wojewddztwa pod katem mozliwosci rozwoju energetyki wiatrowej jest wiec
czynnikiem kluczowym.

Zaktada sie wytaczenie z lokalizacji elektrowni wiatrowych®*:

—  obszaréw cennych przyrodniczo, krajobrazowo i gospodarczo,
—  stref buforowych do ochrony tras przelotéw ptakdéw:
- ok. 10 km od rzeki Wisty,
- ok. 8 km od rzeki Brdy,
- ok. 8 km od rzeki Drwecy,
- ok. 6 km od rzeki Noteci,
- ok. 6 km od Kanatu Bydgoskiego.
Na pozostatych obszarach dopuszczony bedzie rozwdj energetyki wiatrowej przy zachowaniu
nastepujgcych ograniczen indywidualnych:

—  odlegtosci okreslonej przez tzw. promien upadku elektrowni wiatrowej (wysokos¢ masztu
elektrowni wiatrowej + dtugos¢ jednej topaty $migta) od linii kolejowych, drég krajowych,
wojewddzkich oraz od linii elektroenergetycznych wysokich napie¢,

—  odlegtosci co najmniej 1000 m od budynkéw mieszkalnych, w tym budynkéw mieszkalnych
w zabudowie zagrodowej, o ile przepis odrebny nie wskazuje na zachowanie innej
odlegtosci.

Szczegdlnie preferowane do lokalizowania instalacji elektrowni wiatrowych, biogazowni
i elektrowni fotowoltaicznych sg tereny rolne w strefie 1000 m od osi autostrady Al, z uwagi na
wystepujace w ich obrebie znaczne pogorszenie jakosci Srodowiska, warunkéw zamieszkania
i potencjatu produkcji rolnej, poprzez duze zanieczyszczenia gleb przez metale ciezkie,
przekroczenia norm hatasu, zdegradowanie krajobrazu, a takze fragmentacje siedlisk.

Zalecenia:

193 przede wszystkim ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze oraz rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2003 .
w sprawie warunkdw, jakie powinny spetniaé obiekty budowlane oraz naturalne w otoczeniu lotniska,

194 Stanowisko Zarzagdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dn. 17 maja 2017r. w prawie lokalizacji instalacji odnawialnych zrédet

energii na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
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- sporzqdzanie dokumentow planistycznych uwzgledniajgcych obiekty o oddziatywaniu
przekraczajgcym przynalezne granice w sposob eliminujgcy potencjalne konflikty, lub
minimalizujgcy negatywne oddziatywanie na bezpieczeristwo ludzi i mienia, zdrowie ludzi
i stan srodowiska przyrodniczego,

- stosowanie rozwigzann tagodzgcych oddziatywanie obiektéow ucigzliwych poprzez
uwzglednianie w zagospodarowaniu terenu zieleni izolacyjnej, kurtyn widokowych z zieleni,
zZieleni ulicznej,

- egzekwowanie prawidfowosci przeprowadzenia rekultywacji powydobywczych terenu;

- wzamdwieniach publicznych uwzglednianie wymogu stosowania rozwigzan technicznych i
technologicznych tagodzgcych poszczegdlne ucigzliwosci,

- lokalizacja nowych obiektéw o wyrdZniajgcych gabarytach (nowych dominant
wysokosciowych lub przestrzennych) powinna by¢ kazdorazowo poprzedzona analizg
przestrzennqg otaczajgcego krajobrazu w obszarze o przewidywanej ekspozycji,
z uwzglednieniem waloryzacji istniejgcego zagospodarowania terenu; lokalizacja nowej
dominanty nie moze zaktdcac istniejgcych powigzarn widokowych o uznanych wartosciach
(osie widokowe, ekspozycje, panoramy, wnetrza itp.).

ZASADY ZAGOSPODAROWANIA
W OBSZARACH FUNKCJONALNYCH

Naczelng zasada obowigzujgcg w kazdym, z okreslonych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim,
obszarze funkcjonalnym jest zasada koordynowania polityki przestrzennej prowadzonej na
wszystkich poziomach (wojewédztwo i gmina, a w przypadku obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu
ponadregionalnym réwniez kraj) w celu realizacji dziatan stuzgcych wzmacnianiu lub optymalnemu
wykorzystaniu  potencjatéw  wyrdzniajacych poszczegdlne obszary lub przetamywaniu
zidentyfikowanych w tych obszarach barier rozwojowych.

Wiejski obszar funkcjonalny wymagajqcy wsparcia proceséw rozwojowych

W obszarze tym w polityce Samorzagdu Wojewddztwa przewiduje sie w ramach wspierania
planowanych dziatan uwzglednianie zréznicowan w poziomie rozwoju obszaréw wiejskich regionu,
z preferencjami dla wskazanych w SRW jako OSI ,Przetamanie zapasci spoteczno-gospodarczej
wschodniej cze$ci wojewddztwa”*® oraz zachodniej cze$ci wojewddztwa (rejon Patuk i Krajny).

Zasady zagospodarowania:

Wyposazanie miast i miejscowosci wiejskich w ustugi publiczne zapewniajgce prawidtowg obstuge
ludnosci w zakresie sfery spotecznej, gospodarczej i technicznej.

Odnowa i ksztattowanie centréw miast i miejscowosci ze szczegdlnym uwzglednieniem rewitalizacji.

Ksztattowanie parametréow zabudowy z uwzglednieniem lokalnej tradycji, uwzgledniajgcych
w szczegdlnosci: sytuowanie budynkéw, ich wielkos¢ i proporcje, rodzaj materiatéw, kolorystyke,
ksztatty dachdw.

195 obszar OSI obejmuje powiaty: grudzigdzki, wabrzeski, golubsko-dobrzynski, brodnicki, rypiriski, lipnowski, wtoctawski i radziejowski
oraz miasta Wtoctawek i Grudzigdz
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Ksztattowanie przestrzeni publicznych, sprzyjajacych integracji spotecznej i budowaniu lokalnej
tozsamosci, projektowanych z dbatoscig o wysokie walory architektoniczno-urbanistyczne oraz
uwzgledniajgcych potrzeby oséb o ograniczonej percepcji lub mobilnosci.

Zapewnianie przestrzennych warunkdéw dla rozwoju turystyki w oparciu o lokalne walory, tradycje,
historie i postacie historyczne.

Wskazywanie obszaréw dla rozwoju funkcji produkcyjnej, magazynowej, ustugowej w pierwszej
kolejnosci w terenach brownfield.

Ograniczanie mozliwosci zabudowy niezwigzanej z funkcjg rolniczg na obszarach produkc;ji rolnej
dla zachowania rolniczej przestrzeni produkcyjnej niezbednej dla rozwoju rolnictwa.

Dopuszczanie lokalizacji obiektow  generujgcych  hatas, dokuczliwe zapachy, pole
elektromagnetyczne lub inne ucigzliwosci dla mieszkancéw, wytgcznie w obszarach i w sposdb
zapewniajgcy zachowanie odpowiednich norm, z poszanowaniem opinii spotecznosci lokalnej o ich
lokalizacji.

Ksztattowanie systemdw transportowych w sposéb zapewniajgcy dostepnos¢ do osrodkow
powiatowych oraz integracje lokalnych systemow transportu publicznego z systemem regionalnym.

Obszar funkcjonalny Swiatowy Rezerwat Biosfery ,,Bory Tucholskie”

Priorytetem w tym obszarze, w polityce Samorzadu Wojewddztwa, bedzie wspodtpraca
z wojewodztwem pomorskim oraz gminami wchodzgcymi w sktad obszaru w zakresie prawidfowe;j
ochrony i uzytkowania terenéw cennych przyrodniczo.

Zasady zagospodarowania:

Ograniczanie zainwestowania terendéw cennych przyrodniczo.

Ksztattowanie warunkéw dla rozwoju dziatalnosci gospodarczych niekolidujgcych z potrzebami
ochrony ekosystemow.

Zapewnienie warunkéw dla lokalizacji radioteleskopu Hevelius®® (gmina Osie), w tym wspétpraca

z wojewddztwem pomorskim dla zagwarantowania zachowania ciszy radiowej’ réwniez w

obszarze gminy Osiek (woj. pomorskie).

Miejski obszar funkcjonalny miasta Wioctawka
Miejski obszar funkcjonalny miasta Grudzigdza
Miejski obszar funkcjonalny miasta Inowroctawia

Priorytetem w tych obszarach, w polityce Samorzagdu Wojewddztwa, bedzie wzmacnianie
potencjatu ww. miast oraz ksztattowanie ich powigzan funkcjonalnych z osrodkami wojewddzkim

1% zgodnie z listg priorytetow Polskiej Mapy Drogowej Infrastruktury Badawczej, opracowanej przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego

197 zgodnie z KPZK - ,Dla funkcjonowania radioteleskopu Hevelius niezbedne jest ustanowienie w planach zagospodarowania
przestrzennego strefy ochronnej o ograniczonej funkcji gospodarczej o promieniu ok. 7 km wokét miejscowosci Debowiec, oraz strefy
wolnej od nadajnikéw radiowych o promieniu 10 km wokét tej miejscowosci”. Strefa ta obejmuje tereny w gminach Osie i Sliwice w woj.
kujawsko-pomorskim oraz gminie Osiek (woj. Pomorskie)
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(Bydgoszcza i Toruniem) oraz wspieranie dziatan wzmacniajacych oddziatywanie tych miast na
tereny z nimi sgsiadujgce.

Miejskie obszary funkcjonalne miast Wioctawka, Grudzigdza i Inowroctawia okreslone zostaty
w oparciu o podobne kryteria, z zwigzku z tym, jesli nie wskazano inaczej, sformutowane ponizej
zasady zagospodarowania obowigzujg w kazdym z tych obszaréw funkcjonalnych.

Zasady zagospodarowania:

Zabezpieczanie odpowiedniej rezerwy terendw w miastach Wtoctawek, Grudzigdz i Inowroctaw dla
lokalizacji ustug publicznych adekwatnych do petnionych przez te osrodki roli w hierarchii sieci
osadniczej wojewddztwa.

Ksztattowanie przestrzeni publicznych, sprzyjajacych integracji spotecznej i budowaniu lokalnej
tozsamosci, projektowanych z dbatosciag o wysokie walory architektoniczno-urbanistyczne oraz
uwzgledniajacych potrzeby 0séb o ograniczonej percepcji lub mobilnosci.

Odnowa i ksztattowanie centréw miast i miejscowosci ze szczegdlnym uwzglednieniem rewitalizacji.

Ksztattowanie parametréw zabudowy z uwzglednieniem lokalnego krajobrazu i tradycji,
w szczegoblnosci w zakresie sytuowania budynkow, ich wielkosci i proporcji, rodzaju stosowanych
materiatow, kolorystyki, ksztattéw dachow.

Ksztattowanie powigzan transportowych w sposdb zapewniajgcy sprawny dojazd w relacjach
miasto — obszary otaczajgce, w tym transportem publicznym.

Stosowanie rozwigzan niskoemisyjnych i nieemisyjnych w rozwoju infrastruktury komunalnej,
w tym transportu zbiorowego.

W OF miasta Wtoctawka i OF miasta Grudzigdza ksztattowanie przestrzeni w sposdb zmierzajacy do
uformowania zielonych pierscieni wokot miast i ich powigzania z miejskimi systemami zieleni.

Ksztattowanie powigzan: w OF miasta Wtoctawka - miasta z uzdrowiskiem Wieniec Zdréj, a w OF
miasta Grudzigdz - z Maruszg (m.in. zapewnienie dogodnego transportu publicznego, oferty
kulturalnej, rekreacyjnej, uzupetniajacej funkcje uzdrowiskowa).

W OF miasta Wioctawek i OF miasta Grudzigdz uwzglednienie w dokumentach planistycznych
zwigzkow funkcjonalno-przestrzennych miast z pobliskimi weztami autostrady Al, w tym zwtaszcza
tworzenie warunkéw do rozwoju inwestycji (wzmacnianie oferty mieszkaniowej, oferty szkolnictwa
zawodowego, instytucji otoczenia biznesu, kulturalnej itp.).

W OF miasta Wtoctawka uwzglednienie potrzeby poprawy dostepnosci transportowej miasta do
wezta Wioctawek Zachdéd i Wioctawek Pétnoc.

Obszar funkcjonalny Kujawy - wyspecjalizowana strefa gospodarcza dla rolnictwa

Priorytetem w tym obszarze, w polityce Samorzadu Wojewddztwa, bedg dziatania na rzecz budowy
systemu zasilania terenéw Kujaw wodami z rzeki Wisty. Niezbedna bedzie w tym zakresie
wielopoziomowa wspdtpraca rzgdu, samorzaddw oraz inwestoréw.

Zasady zagospodarowania:
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Ksztattowanie efektywnego systemu przeciwdziatania skutkom suszy zapewniajgcego niezbedne
ilosci wody dla rolnictwa - zwiekszanie retencji wody na wodach ptynacych i urzgdzeniach melioracji
szczegblnych, stosowanie fitomelioracji.

Zapewnienie przestrzennych warunkéw dla rozwoju kluczowych sektoréw lokalnej gospodarki
(przetworstwa rolno-spozywczego) w oparciu o tereny poprzemystowe oraz wyznaczenie nowych
stref produkcyjno-sktadowych i ustugowych.

Ksztattowanie rozwoju gospodarczego w kierunku przetwdérstwa rolno-spozywczego, w oparciu
o potencjat rolniczy, w tym tworzenie warunkow dla rozwoju klastréw rolno-spozywczych.

Zapewnianie w osrodkach miejskich mozliwosci lokalizacji i rozwoju ustug zwigzanych z potrzebami
dziatalnosci w zakresie produkcji rolnej i przetwdrstwa rolno-spozywczego (m. in. szkolnictwo
zawodowe, laboratoria, instytucje okotobiznesowe).

Obszar funkcjonalny Bory Tucholskie

Priorytetem w tym obszarze, w polityce Samorzadu Wojewddztwa, bedzie wspieranie dziatan
w zakresie budowy specjalizacji obszaru w kierunku rozwoju turystyki, w tym zwilaszcza
rehabilitacyjno-zdrowotnej i obiektow na potrzeby sektora ,,srebrnej gospodarki”.

Zasady zagospodarowania:

Ksztattowanie rejonu turystycznego wyspecjalizowanego w obstudze ruchu pobytowego
i krajoznawczego, wyposazonego w odpowiednig infrastrukture turystyczng, w szczegdlnosci drog
rowerowych, szlakéw pieszych i kajakowych.

Dostosowanie planowanego zagospodarowania do chtonnosci srodowiska oraz zabezpieczenie
obszaréw chronionych przed nadmierng penetracjg i intensywnoscia zagospodarowania.

Zapewnianie przestrzennych warunkéw dla lokalizacji i rozwoju obiektéw zwigzanych z potrzebami
»srebrnej gospodarki”.

Zapewnianie przestrzennych warunkow dla rozwoju kluczowych sektoréw lokalnej gospodarki
(przetworstwa drewna) przez zagospodarowanie terendw poprodukcyjnych oraz wyznaczenie
nowych stref produkcyjno-sktadowych i ustugowych.

Obszar funkcjonalny gospodarczego wykorzystania Wisty

Priorytetem w tym obszarze, w polityce Samorzadu Wojewddztwa, bedzie:

— doprowadzenie do budowy stopnia wodnego na dolnej Wisle, w Siarzewie ponizej
Wtoctawka, a nastepnie kolejnych stopni planowanych w ramach kaskady Dolnej Wisty,

— doprowadzenie do budowy platformy multimodalnej w rejonie Bydgoszcz-Solec Kujawski
opartej na transporcie wodnym, kolejowym, drogowym i lotniczym z centrum logistyczno-
magazynowym i portem rzecznym

— kontynuacja dziatan zmierzajgcych do wykreowania Zbiornika Wtoctawskiego, jako centrum
sportowo-rekreacyjno-wypoczynkowego o znaczeniu ponadregionalnym.

Realizacja ww zamierzed warunkuje ksztattowanie rozwoju gospodarczego w tym obszarze
funkcjonalnym.

Zasady zagospodarowania:
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Uwzglednianie planowanych stopni wodnych na Wisle wraz z infrastrukturg im towarzyszacg (m.in.
drogi, sieci elektroenergetyczne).

Wskazywanie terendw umozliwiajgcych lokalizacje portéw, baz przetadunkowych, przystani i tym
podobnych obiektéw, zwigzanych z planowanym uzeglownieniem rzeki Wisty — wraz
z odpowiednim uktadem komunikacyjnym.

Wskazywanie terendw do rozwoju funkcji turystyczno-rekreacyjnej zwigzanej z wykorzystaniem
waloréw rzeki Wisty. Sporzadzane dokumenty planistyczne sgsiednich gmin winny uwzgledniac
wzajemne powigzania funkcjonalno-przestrzenne np. ciaggi pieszo-rowerowe wzdtuz Wisty,
powigzania promowe i in.

Ksztattowania przestrzeni publicznych w miastach i miejscowosciach z uwzglednieniem idei
zagospodarowywania terenéw nadbrzeznych.

Uwzglednianie rekompensat srodowiskowych w celu minimalizowana negatywnych oddziatywan
planowanych inwestycji (m.in. stopiern wodny, platforma multimodalna).

Obszar funkcjonalny aktywizacji gospodarczej korytarzy transportowych autostrady
i drég ekspresowych

Priorytetem w tym obszarze, w polityce Samorzadu Wojewddztwa, bedzie koncentrowanie
dziatalnosci gospodarczych o duzej skali w obszarach dobrze skomunikowanych z autostradg Al
i drogami ekspresowymi S5 i S10 (gtéwnie obszary przyweztowe) i wyposazonych w odpowiednig
infrastrukture.

Nizej wymienione zasady obowigzywac bedg réwniez w JST, w ktdrych, po ustaleniu jej przebiegu
zlokalizowana zostanie droga S10.

Zasady zagospodarowania:

Koncentrowanie lokalizacji dziatalnosci gospodarczych w zorganizowanych juz terenach
inwestycyjnych w obszarach przyweztowych autostrady Al i drog ekspresowych.

Zapewnienie rezerw terenowych dla rozwoju dziatalnosci gospodarczych w rejonach
przyweztowych autostrady i drég ekspresowych.

Ksztattowanie sieci transportowej w sposdb zapewniajacy wifasciwg obstuge terendw
koncentrujgcych dziatalnosci gospodarcze, w tym powigzan z drogami dojazdowymi do weztéw oraz
komunikacji wewnatrz obszaréw.

Ksztattowanie systemoéw infrastruktury technicznej w sposéb zapewniajacy zaopatrzenie
przyweztowych terenéw inwestycyjnych w media niezbedne do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i zapewniajgcych zachowanie odpowiednich standardéw w zakresie ochrony
srodowiska i jakosci warunkéw zycia mieszkancéw terendw sasiadujgcych.

Uwzglednianie rekompensat sSrodowiskowych w celu minimalizowania negatywnych oddziatywan
planowanych inwestycji.
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REKOMENDACIE DO POLITYKI KRAJOWE)J

Do kluczowych dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zagadnien rozstrzyganych w polityce
krajowej, wymagajgcych statego zabiegania Samorzadu Wojewddztwa o ich uwzglednianie
w planowaniu na szczeblu krajowym, a nastepnie realizacje, naleza:

— kontynuowanie zainicjowanego w KPZK 2030 sytuowania duopolu Bydgoszcz i Torun jako
elementu krajowej sieci metropolii,

— zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem doliny rzeki Wisty — problem wieloaspektowy,
w ktdrym gtédwne miejsce zajmuje budowa stopnia wodnego na Wisle ponizej Wtoctawka
i kolejnych stopni oraz udroznienie dla zeglugi miedzynarodowej drogi wodnej E40
w kierunku Gdanska wraz z budowg terminala multimodalnego w rejonie Bydgoszcz
tegnowo — Solec Kujawski,

— ocena mozliwosci dostosowania drogi wodnej Odra — Wista (MDW E70) do wymogdw
konwencji AGN,

— budowa systemu nawadniania terendw rolnych posiadajacych duzg przydatnos¢ rolniczg
przy réwnoczesnym niedoborze wody (przede wszystkim Kujaw), poprzez wykorzystanie do
tego celu wéd pozyskiwanych z planowanego zbiornika na Wisle w okolicach Wtoctawka,

— zlokalizowanie w wojewddztwie kujawsko-pomorskim Radioteleskopu Hevelius -
Narodowego Centrum Radioastronomii i Inzynierii Kosmicznej (gmina Osie),

— wigczenie wojewddztwa w plany rozwoju szybkich potfaczen transportowych, w tym kolei
duzych predkosci, drogi ekspresowej S10,

— budowa wezta autostradowego w Dzwierznie,

— przebudowa wezta autostradowego Torunn Potudnie (Czerniewice) stanowigcego
potgczenie autostrady Al z drogg krajowag nr 91 i drogg S10 — umozliwienie wtgczenie
miasta Torun w Al.
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Wstep

Miasta od zawsze stanowity najwazniejsze osrodki rozwoju cywilizacyjnego. To wtasnie w miastach
koncentruje sie potencjat innowacyjny, ktéry rozprzestrzenia sie na jego obszar oddziatywania.
Dominujacg role duzych osrodkéw miejskich w ksztattowaniu rozwoju regionéw uznaje sie obecnie
za jedno z wazniejszych wyzwan rozwojowych, przed ktérymi stoi Europa, a wiec réwniez Polska i
wojewddztwo kujawsko-pomorskie.

W polityce UE widoczne jest programowanie rozwoju miast, nie tylko w ich granicach
administracyjnych, ale réwniez w granicach ich obszaréw funkcjonalnych, oraz nacisk na
wzmacnianie wzajemnych powigzan miast. Méwi o tym wyraznie Agenda Terytorialna Unii
Europejskiej 2020, wskazujac na metropolie, jako centra rozwoju sprzyjajace rozwojowi szerszych
terytoridéw, ale pod warunkiem stworzenia powigzan sieciowych.

Dwa najwazniejsze dokumenty ksztattujgce polityke rozwoju kraju stanowia:

e Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju' wskazuje na konieczno$é¢ lepszego
dopasowania zakresu interwencji do potencjatéw i wyzwan rozwojowych, terytorialnego
ukierunkowania polityki oraz koncentrowania sie na czynnikach rozwoju (infrastruktura,
produkty, technologie, sektory), a nie na zapewnianiu podstawowych ddébr i ustug. Zaktada
petniejsze wykorzystanie potencjatéw najwiekszych polskich aglomeracji poprzez wspomaganie
wspotpracy w obszarach funkcjonalnych aglomeracji, wsparcie realizacji miejskich strategii
niskoemisyjnych oraz strategii ZIT? racjonalnej urbanizacji w obszarach metropolitalnych miast
oraz wsparcie w tworzeniu powigzan sieciowych w skali kraju i miedzynarodowej oraz powigzan
funkcjonalnych miedzy miastami posiadajgcymi komplementarne zasoby lub komplementarng
strukture spoteczng i gospodarczg. Podkresla sie, iz realizacja instrumentu ZIT bedzie
kontynuowana, bowiem stanowi on przedsiewziecie na rzecz realnego wsparcia aglomeracji i
wzmochienia powigzan funkcjonalnych,

e Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK 2030)® uwzglednia polityke UE i
wskazuje na konieczno$é integracji dziatarh publicznych w obszarach funkcjonalnych®. Wérdd
réznych typow obszaréw funkcjonalnych, w tym miejskich, szczegélne miejsce zajmuja miejskie
obszary funkcjonalne osrodkéw wojewddzkich (w tym osrodki metropolitalne). Przyjete w tym
dokumencie kryteria uznania za o$rodek metropolitalny spetnia bipol Bydgoszczy z Toruniem.
Wraz z innymi osrodkami tej samej rangi (Trdjmiasto, Szczecin, Poznan, Warszawa, tédz,
Wroctaw, Krakow, Lublin i Aglomeracja Gérnoslaska) oraz osrodkami petnigcymi niektére
funkcje metropolitalne (Olsztyn, Biatystok, Gorzéw Wielkopolski, Zielona Géra ,Opole, Kielce,
Rzeszdw) stanowi element krajowej metropolii sieciowej. Przyjecie takiej hierarchii sieci
osadniczej powoduje, ze MOFOW Bydgoszczy i Torunia wyrdznia sie w skali kraju, rdzeniem
obszaru funkcjonalnego nie jest jedno miasto, badZ grupa sgsiadujgcych bezposrednio ze sobg
miast, lecz dwa niegraniczace ze sobg miasta, oddalone od siebie o ok. 50 km.

1 Przyjeta przez Rade Ministréw 14.02.2017 r., stanowigca aktualizacje Sredniookresowej strategii rozwoju kraju ,,Strategii Rozwoju Kraju
2020”

2 Zintegrowane Inwestycje Terytorialne — narzedzie, za pomoca ktérego realizowane sg strategie terytorialne dotyczace zintegrowanych
dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich, tgczgce dziatania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR) i Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS).

3 Przyjeta przez Rade Ministrow 13.12.2011 r.

4 Obszar funkcjonalny (na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym) - obszar
szczegOlnego zjawiska z zakresu gospodarki przestrzennej lub wystepowania konfliktéw przestrzennych, stanowigcy zwarty uktad
przestrzenny, sktadajacy sie z funkcjonalnie powigzanych terendw, charakteryzujgcych sie wspdlnymi uwarunkowaniami i
przewidywanymi jednolitymi celami rozwoju.
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Dokumentami zawierajgcymi wyktadnie polityki wobec miast s3:

e na poziomie UE — Nowa Karta Ateriska®, dokument promujacy nowa wizje miasta XXI wieku,
opierajgcy sie na miescie spdjnym w sferze spotecznej, gospodarczej oraz przestrzennej. Wizja
przedstawia réwniez idee ,miasta w sieci”, jednostki zurbanizowanej wtgczonej w rézine
policentryczne sieci miast, z ktérych wiele przekracza w nowej Europie granice panstwowe;
taczenie sie miast w sieci jest zjawiskiem niezbednym dla zwiekszenia ich konkurencyjnosci;
Karta Lipska® na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast europejskich, ktdra zaznacza potrzebe
dazenia do osiggniecia réwnorzednego partnerstwa pomiedzy miastami, a obszarami wiejskimi
oraz pomiedzy matymi, srednimi i duzymi miastami w regionach miejskich i aglomeracjach;
okreslono, iz miasta powinny stanowi¢ gtéwne osrodki rozwoju regiondw miejskich i przejac
odpowiedzialnos¢ za spéjnosc terytorialng, co wiecej, korzystnym bytoby blizsze zwigzanie
miast na poziomie europejskim; Pakt Amsterdamski’, ustanawiajgcy Agende Miejska Unii
Europejskiej, bedacy elementem wzmacniania wymiaru miejskiego, zaktadajgcy tworzenie w
ramach Programu dla Miast i Terendw Miejskich Unii Europejskiej, dziatajgcych na zasadzie
partnerstwa grup zrzeszajgcych wtadze miejskie, przedstawicieli wtadz centralnych i
europejskich oraz organizacje pozarzadowe dla realizacji dziatan zwigzanych m.in. z
efektywnym zarzadzaniem i planowaniem miejskim w oparciu o przestrzen ukierunkowang na
cztowieka, regeneracje przestrzeni miejskiej, zarzadzanie i wspodtprace ponad granicami
administracyjnymi;

e w Polsce - Krajowa Polityka Miejska 20232, ktdra jako cel strategiczny okreélita wzmocnienie
zdolnosci miast i obszaréow zurbanizowanych do zréwnowazonego rozwoju i tworzenia miejsc
pracy oraz poprawy jakosci zycia mieszkarncéw; dwa sposréd pieciu celéw szczegétowych
odnoszg sie bezposrednio do miast i obszaréw metropolitalnych i dotycza:

— stworzenia warunkéw dla skutecznego i partnerskiego zarzadzania rozwojem na obszarach
miejskich, w tym w szczegdlnosci na obszarach metropolitalnych,

— poprawy konkurencyjnosci i zdolnosci gtéwnych osrodkéw miejskich do kreowania wzrostu i
zatrudnienia.

Silny osrodek wojewddzki jest dla regionu warunkiem wzrostu pozycji catego wojewddztwa na
arenie krajowej. Brak zdolnosci do kreowania impulséw rozwojowych lub wdrazania na poziomie
regionalnym impulséw adaptowanych z innych metropolii, moze powodowa¢ trwatg dominacje
funkcjonalng sasiednich, silniejszych regiondw. Miasta Bydgoszcz i Torun, od poczatku powstania
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w dokumentach strategicznych i programowych, traktowane
sg jako zespot miast petnigcych funkcje ,lokomotywy rozwoju” wojewddztwa. Najwazniejszy
dokument ksztattujgcy polityke rozwoju wojewddztwa — Strategia Rozwoju Wojewddztwa Plan
Modernizacji 2020+, wsréd czterech priorytetdw wskazuje ,silng metropolie” zakfadajac, ze
konsekwentnie prowadzona polityka wzmacniania funkcji ponadregionalnych i miedzynarodowych
tych miast spowoduje sklasyfikowanie duopolu Bydgoszczy i Torunia jako metropolii europejskiej
IV rzedu (weak MEGA) z potencjatem rozwoju i perspektywg osiggniecia po 2020 roku kategorii lll
MEGA (potential MEGA).

5 Przyjeta na Konferencji w Lizbonie 20 listopada 2003 r.

6 Przyjeta w Lipsku, w dniach 24-25 maja 2007 r., z okazji nieformalnego spotkania ministréow paristw Unii Europejskiej w sprawie
rozwoju miast i ich spdjnosci terytorialnej.

7 Przyjety przez ministréw rozwoju krajow cztonkowskich UE podczas nieformalnego spotkania w Amsterdamie 30 maja 2016 r.

8 Dokument przyjety uchwatg Rady Ministréw w dniu 20 pazdziernika 2015 r.
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Zintegrowanie dziatan stuzgcych rozwigzywaniu problemdéw, w tym zapewnienie spdjnosci i
zrobwnowazonego rozwoju obszaru funkcjonalnego Bydgoszczy i Torunia realizowane jest poprzez
Strategie ZIT°. Dokument ten, jako cel nadrzedny, wskazuje konsolidacje potencjatu partneréw ZIT
na rzecz rozwoju nowoczesnych funkcji metropolitalnych Bydgosko-Toruriskiego Obszaru
Funkcjonalnego, ktéra realizowana bedzie poprzez cztery cele strategiczne:

1. Efektywnos¢ transportowg i energetyczng oraz zintegrowane strategie niskoemisyjne,

2. Wykorzystanie waloréw srodowiska naturalnego i kultury dla ksztattowania wysokiej jakosci
Zycia,
3. Rozwdj spoteczno-gospodarczy,

4. Nowoczesne i efektywne ksztatcenie dzieci i mtodziezy.

Podstawg prawng opracowania planu zagospodarowania przestrzennego miejskiego obszaru
funkcjonalnego osrodkédw wojewddzkich Bydgoszczy i Torunia, stanowigcego czes¢ planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa jest:

— ustawa z dnia 5 marca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa?®,

— ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym??,

—uchwata Nr LIV/823/14 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko—Pomorskiego z dnia
27 pazdziernika 2014 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Miejski obszar funkcjonalny osrodkéw wojewddzkich Bydgoszczy i Torunia (MOFOW) okreslony
zostat!? jako obszar funkcjonalny o znaczeniu ponadregionalnym w wyniku procesu (analizy,
konsultacje, ustalenia) trwajgcego w okresie styczen — lipiec 2016 r.

Granica obszaru jest tozsama z granicg funkcjonowania instrumentu ZIT i obejmuje miasta na
prawach powiatu Bydgoszcz i Torun, miasto Chetmze, szes¢ gmin miejsko-wiejskich: Koronowo,
Kowalewo Pomorskie, tabiszyn, Nakto nad Notecig, Solec Kujawski, Szubin, oraz 14 gmin wiejskich:
Biate Btota, Chetmza, Czernikowo, Dgbrowa Chetmiriska, Dobrcz, Lubicz, tubianka, tysomice, Nowa
Wies$ Wielka, Obrowo, Osielsko, Sicienko, Wielka Nieszawka, Ztawies Wielka.

9 Strategia warunkowana Umowag Partnerstwa, przygotowana przez Zwigzek ZIT w okresie 2014-2016, stanowi instrument rozwoju
terytorialnego okreslajacy cele, zadania i srodki realizacji, pozwala na finansowanie ZIT ze Srodkéw PRO WK-P 2014-2020 przeznaczonych
na dziatania stuzace realizacji ZIT na terenie Bydgosko-Toruriskiego Obszaru Funkcjonalnego.

10 tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 486 z pdzn. zm.

11 tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 778 z pdzn. zm.

12 Uchwata Nr 30/1135/16 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 27 lipca 2016 r. w sprawie okreslenia obszaréw
funkcjonalnych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim i ich granic. Wynik i przebieg prac prowadzonych w zakresie okreslenia obszaréw
funkcjonalnych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim zawierajg dokumenty sporzgdzone przez Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania
Przestrzennego i Regionalnego we Wtoctawku pn. ,Obszary funkcjonalne w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Problematyka
okreslenia.”, luty 2016 r. i ,,Okreslenie obszaréw funkcjonalnych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim”, lipiec 2016 r.
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MAZOWIECKIE

WOJ. WIELKOPOLSKIE

Legenda

obszar MOFOW
- osrodki regionalne i subregionalny
[ ] wisa

E autostrada z weztami E drogi wojewodzkie

E drogi ekspresowe E koleje znaczenia paristwowego

E drogi krajowe El koleje pozostale

0’0 Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Whoctawku

WOJ. LODZKIE

Rysunek 1. MOFOW na tle wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
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UWARUNKOWANIA

1. Zagadnienia spoteczne

Ludnosc i prognoza demograficzna

Obszar funkcjonalny Bydgoszczy i Torunia zamieszkiwany przez 852 939 oséb?®3, skupia znaczaca
czes¢, bo ponad 40% ludnosci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, co stanowi 2,2% ludnosci
kraju. Zdecydowana wiekszo$¢ ludnosci (65,5%) skoncentrowana jest w dwdch najwiekszych
miastach - Bydgoszczy i Toruniu, stanowigcych rdzen MOFOW. Srednia gestoé¢ zaludnienia w
obszarze funkcjonalnym wynosi 228 osdéb/km?, niemal dwukrotnie wiecej niz $rednio w
wojewddztwie (116 oséb/km?) i jest silnie zréznicowana przestrzennie, od 23 0s6b/km? w gminie
Wielka Nieszawka do 2 122 oséb/km? w mieécie Chetmza. W$rdd miast rdzeni, wiekszg gestoscig
zaludnienia odznacza sie miasto Bydgoszcz (2 021 osdb/km?), wérdd gmin wiejskich, najwieksza
gestoscig zaludnienia odznacza sie gmina Lubicz (181 osdb/km?) oraz gmina Biate Btota (164
osoby/km?).

Na terenie MOFOW od wielu lat obserwuje sie dodatni trend dotyczacy zmiany liczby ludnosci.
Zjawisko to jest jednak dos¢ silnie zréznicowane przestrzennie. Spadkowi liczby ludnosci obszaru
rdzenia MOFOW, tj. Bydgoszczy i Torunia, towarzyszy znaczny przyrost mieszkancéow w strefie
zewnetrznej obszaru (poza tymi miastami). W tym samym czasie, gdy liczba ludnosci w Bydgoszczy
i Toruniu tgcznie zmalata o 18 179 mieszkancéw, niemal tyle samo mieszkancéw (18 087 osdb)
zyskaty trzy gminy podmiejskie: Biate Btota, Osielsko i Obrowo. W gminach tych notuje sie rowniez
najwiekszy, wsrdd gmin potozonych w MOFOW, wzrost liczby ludnosci: Obrowo (64%), Osielsko
(58%), Biate Btota (57%).

Obszar funkcjonalny Bydgoszczy i Torunia charakteryzuje nieznacznie ujemny przyrost naturalny
(-0,04%o0), co oznacza niewielka przewage liczby zgondw nad liczbg urodzen. Na wynik ten wptywa
niski przyrost naturalny w czterech jednostkach: miasto Chetmza (-2,7%.), Bydgoszcz (-1,7%o),
gmina Kowalewo Pomorskie (-1,0%o) i gmina Chetmza (-0,7%o). W pozostatych jednostkach obszaru
notuje sie dodatni przyrost naturalny, a najwiekszym cechuja sie gminy Obrowo (6,2%o) i tysomice
(5,2%o).

Na terenie obszaru funkcjonalnego od wielu lat obserwuje sie dodatni trend w zakresie zjawiska
migracji, podczas gdy dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jest on wyraZznie ujemny. Zjawisko
to jest zrdinicowane przestrzennie, odptywowi mieszkancéw z obszaru rdzenia MOFOW,
towarzyszy silny naptyw mieszkancow do jego strefy zewnetrznej. Obok miast rdzeni, ujemnym
trendem migracyjnym, jednak o znacznie mniejszej skali, odznaczajg sie cztery inne osrodki miejskie
obszaru: Nakto nad Notecig, Chetmza, Szubin, tabiszyn. Najwiekszym naptywem ludnosci w
obszarze funkcjonalnym odznaczajg sie gminy: Biate Btota, Obrowo, Osielsko, Lubicz. Jednoczes$nie
na terenie ww. gmin osiedlajg sie w najwiekszym stopniu mieszkaicy miast, migranci z miast
stanowig tutaj od 78 do 90% wszystkich migrantéw.

Struktura mieszkancéw MOFOW wg wieku i pfci nie odbiega znaczaco od struktury mieszkarncow
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Mezczyzni dominujg liczebnoscia nad kobietami w
najmtodszych grupach wiekowych do 24 roku zycia oraz w grupie wiekowej 35-39 lat. W pozostatych
grupach wiekowych dominujg kobiety, szczegdlnie w grupie osdb starszych, od 55 roku zycia.

Na terenie MOFOW, podobnie jak w catym wojewddztwie, obserwuje sie zjawisko starzenia sie
spoteczenstwa. Proces ten postepuje jednak nieco szybciej na terenie MOFOW, niz $rednio w

13 7rédto BDL, stan na 2015 r., analiza dynamiki na lata 2004-2015 — dotyczy wszystkich danych i wskaznikéw w czesci Zagadnienia
spoteczne, jesli nie wskazano inaczej
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wojewddztwie. Udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie mieszkaicéw na terenie
MOFOW jest nieco wyziszy (19,4%), niz $rednio w regionie (19,1%), co jest podyktowane
niekorzystng strukturg wiekowg mieszkarnicéw miast, tam tez najszybciej wzrasta udziat tej grupy
wiekowej w populacji mieszkancéw. Zjawisko to najsilniej obserwowane jest w miastach
Bydgoszczy i Toruniu, gdzie udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym wynosi az 22,4%. Najmniejszy
udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym notuje sie na terenach gmin podmiejskich: Biate Btota,
Obrowo, Osielsko, tubianka, Lubicz, tutaj tez ma miejsce najmniejszy wzrost udziatu tej grupy
wiekowej w ogdlnej populacji mieszkancéw, spowodowany naptywem gtéwnie ludzi mtodych
(wyjatek stanowi gmina Osielsko z zaznaczajgcym sie stosunkowo wysokim wzrostem liczby oséb
starszych??®).

Prognozowang liczbe mieszkanicéw?® na terenie MOFOW determinujg negatywne procesy
demograficzne zachodzgce w osrodkach rdzeniowych. Ogétem na obszarze MOFOW liczba ludnosci
spadnie 0 4,1%, do poziomu ok. 818 tys. w 2035 r., przy czym liczba mieszkarnicOw miast Bydgoszczy
i Torunia, w 2035 r. spadnie o 13,3%.

Wedtug prognoz grupa, ktérej liczebnos¢ do roku 2035 spadnie o 2,1 pkt. procentowego, sg osoby
w wieku 0-14 lat. Z kolei az 0 5,8 pkt. procentowego zwiekszy sie liczba mieszkancéw w wieku +65
lat, co spowodowane jest osigganiem wieku emerytalnego przez roczniki wyzu demograficznego z
lat 50-tych i 60-tych XX w. Udziat tej grupy wiekowej wsréd wszystkich mieszkancéow MOFOW
wzro$nie w zwigzku z tym z 19,4% w 2015 roku do 25,2% w roku 2035,

MOFOW charakteryzuje wysoki na tle regionu poziom kapitatu spotecznego, ktéry przejawia sie
miedzy innymi: nizszym poziomem bezrobocia, niiszg liczbg oséb korzystajacych z pomocy
spotecznej, wyzszg aktywnoscig gospodarczg, niz Srednia w wojewddztwie. Na taky sytuacje
wptywa nie tylko wysoki poziom kapitatu spotecznego w Bydgoszczy i Toruniu, ale takze w gminach
podmiejskich tych miast. Udziat bezrobotnych wsréd oséb w wieku produkcyjnym na terenie
MOFOW jest nizszy o 2,9 pkt. procentowego, niz sSrednio w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.
Najmniejszym poziomem bezrobocia, znacznie ponizej Sredniej dla osrodkow rdzeniowych (4,4%),
odznaczajg sie gminy: Osielsko, Biate Btota, Nowa Wie$ Wielka, Solec Kujawski (od 3,2 do 3,8%).
Rowniez wskaznik mowigcy o udziale dzieci w wieku do lat 17, na ktdre rodzice otrzymujg zasitek w
liczbie dzieci w tym wieku, jest nizszy o 8,6 pkt. procentowego w MOFOW, niz srednio w
wojewddztwie kujawsko-pomorskim (30,5%), a najnizsze wartosci przyjmuje w gminach: Osielsko,
Solec Kujawski i Biate Btota (od 12,3% do 16,9%). Ludnos$¢ zamieszkujaca MOFOW odznacza sie
znacznie wiekszg aktywnoscia gospodarcza, niz srednio w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Na
kazde 1 000 oséb w wieku produkcyjnym, 130 oséb fizycznych prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg,
podczas gdy w wojewddztwie jest to tylko 108 osdb. Najwyzsze wartosci, przewyzszajace niekiedy
znacznie poziom osrodkéw rdzeniowych (136/1000 osdb), charakteryzujg gminy: Osielsko
(216,4/1 000 osdb), Biate Btota (189,3/1 000 osbb), Wielka Nieszawka (140,9/1 000 osdb), Nowa
Wies Wielka (140,0/1 000 oséb).

14 Prawdopodobnie wynika to z ujmowania w statystyce publicznej pensjonariuszy dwéch doméw opieki spotecznej zlokalizowanych na
terenie gminy - dane GUS na rok 2015.

15 7rédto: Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Bydgosko-Toruriskiego Obszaru Funkcjonalnego z pazdziernika 2016 r.

16 Szacunki te nie uwzgledniajg wprowadzonego w 2016 r. programu rzgdowego 500+, ktdrego intencjg jest zwigkszenie przyrostu
naturalnego
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Osadnictwo i obstuga ludnosci

Rame uktadu przestrzenno-funkcjonalnego obszaru funkcjonalnego Bydgoszczy i Torunia stanowi
sie¢ osadnicza, uksztattowana w dostosowaniu do lokalnych warunkéw srodowiska przyrodniczego
i powigzana systemem transportowym. W granicach MOFOW znajduje sie dziewie¢ miast i 371
miejscowosci wiejskich potozonych w 23 gminach, silnie zréznicowanych pod wzgledem liczby
mieszkancow. Najwiekszy potencjat w zakresie liczby mieszkancéw przedstawiajg miasta Bydgoszcz
i Torun (odpowiednio 355 645 i 202 689 o0sdb) oraz gmina miejsko-wiejska Nakto nad Notecig
(32 466 0s6b), a najmniejszy gmina Wielka Nieszawka (4 897 oséb).

Rozmieszczenie miast w MOFOW nie jest rownomierne, gdyz w potudniowo-wschodniej jego czesci
brak jest osrodkéw miejskich. Odlegtos¢ drogowa miast zlokalizowanych na terenie obszaru
funkcjonalnego od o$rodkdéw rdzeniowych wynosit’ od ok. 18 km (Solec Kujawski - Bydgoszcz) do
ok. 28 km (Kowalewo Pomorskie -Torun), natomiast odlegtos¢ czasowa'® wynosi od ok. 25 minut
(Solec Kujawski - Bydgoszcz) do ok. 35 minut (Kowalewo Pomorskie -Torun).

Réwniez rozmieszczenie miejscowosci wiejskich w MOFOW jest nieréwnomierne. Najwieksze
miejscowoéci, posiadajgce liczbe ludnoéci powyzej 1000 osdb, stanowig 13,2%° wszystkich
miejscowosci wiejskich MOFOW i ukfadajg sie w trzech skupieniach: pierwsze na pétnoc od
Bydgoszczy, drugie na potudniowy - zachdd od Bydgoszczy, trzecie wzdtuz drogi krajowej nr 10, na
wschéd od Torunia. Na pozostatej czesci MOFOW wystepujg nierédwnomiernie rozmieszczone mate
miejscowosci wiejskie. Charakterystyczny jest brak wiekszych miejscowosci w potudniowej czesci
obszaru, zwigzany z wystepowaniem duzych komplekséw lesnych w gminach Solec Kujawski i
Wielka Nieszawka.

Podmiejski charakter osadnictwa sprawia, iz czesto miejscowosci wiejskie, bedgce siedzibami gmin,
nie sg najwiekszymi miejscowosciami w gminie, a najwiekszg liczbg ludnosci odznaczajg sie te,
zlokalizowane blizej granic Bydgoszczy i Torunia. Taka sytuacja dotyczy czterech wiejskich siedzib
gmin: Ztawie$ Wielka, Sicienko, Wielka Nieszawka i Nowa Wie$ Wielka, ktdre zamieszkuje mniej
0s06b, nizinne wsie niebedace siedzibg gminy (Gorsk, Oséwiec, Mata Nieszawka, Brzoza). Najwiekszg
miejscowoscig wiejskg bedaca siedzibg gminy, ktdra liczebnie przewyzsza miasta tabiszyn (4 468
0s6b) i Kowalewo Pomorskie (4 078 osdb), sg Biate Btota (6 198 osdb).

Sie¢ osadnicza obszaru funkcjonalnego charakteryzuje sie wyrazng hierarchig ze wzgledu na
wyksztatcone powigzania i zaleznosci w zakresie obstugi ludnosci:

e osrodki wojewddzkie:

- Bydgoszcz i Torun — dwa najwieksze miasta wojewddztwa (zajmujgce blisko 8%
powierzchni i skupiajgce 65,5% ludnosci catego obszaru funkcjonalnego), stanowigce
siedziby wtadz regionu oraz powiatu bydgoskiego i torunskiego; stanowig one gtéwne
osrodki rozwoju regionu, a ich rola w tym zakresie zostata szczegdétowo opisana w czesci
ogélnej planu,

e osrodki powiatowe i osrodki uzupetniajgce:

— Nakto nad Notecig — siedziba powiatu, najwieksze pod wzgledem liczby ludnosci miasto

w strefie zewnetrznej MOFOW,

17 Na podstawie: www.mapy.google.pl

18 Samochodem osobowym na podstawie www.mapy.google.pl

19 Liczba ludnosci miejscowosci wiejskich pochodzi z badania ankietowego realizowanego w ramach ,Ocena stanu przygotowania
infrastruktury spotecznej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego dla potrzeb wszystkich pokolen, ze szczegdlnym uwzglednieniem ustug
kierowanych do oséb starszych”, wg stanu na czerwiec 2016r.
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— Chetmza i Szubin — miasta niebedace siedzibami powiatu, ktore jednak ze wzgledu na
zlokalizowane w nich instytucje obstugi mieszkaricdw, uzupetniajg osrodki powiatowe
w tym zakresie,
e osrodki lokalne:
— pozostate miasta (kabiszyn, Koronowo, Kowalewo Pomorskie, Solec Kujawski) oraz
miejscowosci wiejskie bedgce osrodkami gminnymi,
— osrodki uzupetniajgce wiejskie siedziby gmin.
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W do uzgodnien.27.04.2018

Gminy w obszarze funkcjonalnym Bydgoszczy i Torunia, w zakresie obstugi ludnosci, charakteryzujg
sie dos¢ specyficznymi uwarunkowaniami, poniewaz obecno$¢ dwéch osrodkéw regionalnych
zapewnia ich mieszkaricom dostep do bardzo szerokiego zakresu ustug, znacznie wykraczajgcego
poza zwyczajng oferte dostepng w gminach tej wielkosci.

Ustugi ponadlokalne dostepne s przede wszystkim w Bydgoszczy i w Toruniu (funkcje:
administracyjna, gospodarcza, naukowa, naukowo-badawcza, ochrony zdrowia, kultury, wezfa
transportowego, obronnosci panstwa), ale réwniez, cho¢ w znacznie mniejszym stopniu, wybrane
z nich oferowane sg takze przez pozostate miasta. Szczegdlng pozycje zajmuje tu Nakfo nad Notecig,
ktore stanowi siedzibe powiatu i z tej racji petni funkcje charakterystyczne dla tego typu osrodkéw,
takie jak administracja — starostwo powiatowe i jemu podlegte jednostki (m.in. szkoty
ponadgimnazjalne® i specjalistyczne?!), ustugi zdrowia — Nowy Szpital, oraz sgdownictwo — Sad
Rejonowy.

Ustugi ponadlokalne, poza Bydgoszczg, Toruniem i Naktem nad Notecig to:

— szkolnictwo ponadgimnazjalne w 10 osrodkach: Chetmza, Czernikowo, Karolewo (gm.
Dobrcz), Koronowo, Kowalewo Pomorskie, Lubicz Gérny (gm. Lubicz), tabiszyn,
Obrowo, Solec Kujawski, Szubin,

— szpitale w Szubinie, Chetmzy oraz Osielsku,

— ustugi w zakresie sgdownictwa w Szubinie.

Ustugi lokalne dostepne sg we wszystkich gminach, a dostepnos¢ do nich dla mieszkaricéw MOFOW
jest zréznicowana. Znaczacy problem, w tym wzgledzie, stanowi brak rozwinietego transportu
publicznego oraz niedostatek ustug w strefach suburbialnych Bydgoszczy i Torunia.

Ustugi z zakresu opieki przedszkolnej zapewnia 214 placéwek z ktérych 22% znajduje sie w
Bydgoszczy i Toruniu. Poza osrodkami rdzeniowymi, w jednej gminie funkcjonujg srednio 3 obiekty
tego typu. Przedszkola specjalne funkcjonujg jedynie w Bydgoszczy i Toruniu.

Ustugi z zakresu szkolnictwa podstawowego zapewniajg 202 szkoty podstawowe, z czego 47%
znajduje sie w Bydgoszczy i Toruniu. Poza osrodkami rdzeniowymi, w jednej gminie funkcjonuje
srednio 5 szkét tego typu.

Ustugi z zakresu szkolnictwa gimnazjalnego zapewnia 151 szkét, z czego 62% znajduje sie w
Bydgoszczy i Toruniu. Poza osrodkami rdzeniowymi, w jednej gminie funkcjonujg srednio 3 szkoty
tego typu, przy czym dominujacg role odgrywajg tu miasta - Nakto nad Notecia, Koronowo, Szubin,
gdzie funkcjonuje od 6 do 8 gimnazjow.

Ustugi z zakresu kultury (domy kultury, biblioteki i swietlice wiejskie) zapewnia 78 tego typu
jednostek, z czego 22% znajduje sie w Bydgoszczy i Toruniu. Poza osrodkami rdzeniowymi, w jednej
gminie funkcjonuja $rednio 3 obiekty tego typu.

Ustugi z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej zapewnia 361 przychodni zdrowia??, z czego 66%
funkcjonuje w Bydgoszczy i Toruniu. Poza osrodkami rdzeniowymi, w jednej gminie funkcjonuje
srednio 5 obiektow tego typu.

Jednostki policji?®, oprécz miast rdzeniowych, zlokalizowane sg w 9 miejscowosciach, w tym
powiatowa komenda policji w Nakle nad Notecia.

20 0d roku szkolnego 2017/2018, w wyniku reformy edukacji, nastagpita w kraju likwidacja szkét gimnazjalnych i powrét do 8-klasowej
szkoty podstawowej. Uwarunkowania opisujg stan do roku 2017, a wiec obejmuja jeszcze szkoty gimnazjalne.

21 Zespét Szkét Zeglugi Srédladowej im. kmdr B. Romanowskiego w Nakle nad Notecig

22 Przychodnie ogétem oraz podmioty ambulatoryjne

2 Komenda powiatowa, komisariat policji, posterunek policji
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Domy pomocy spotecznej funkcjonujg w Bydgoszczy (3) i Toruniu (2), oraz w 7 innych
miejscowosciach, tgcznie jest to 12 obiektdéw tego typu.

2. Zagadnienia gospodarcze

Obszar funkcjonalny Bydgoszczy i Torunia pod wzgledem stanu rozwoju i znaczenia gospodarki jest
wiodgcym rejonem wojewddztwa, a Bydgoszcz i Torun, stanowig wyspecjalizowane w skali kraju
osrodki przemystowe. WSréd najwazniejszych branz przemystu, rozwinietych w obydwu miastach,
nalezy wymieni¢ przede wszystkim przemyst: elektromaszynowy (w tym srodkéw transportu),
meblowy, spozywczy, chemiczny, materiatdw opatrunkowych, poligraficzny.

Na terenie MOFOW swg dziatalno$é prowadzi potowa wszystkich podmiotéw gospodarczych?
wojewddztwa (50,1%), z czego 71% znajduje sie w Bydgoszczy i Toruniu. Obok sekcji, ktére
standardowo wykazujg najwiekszy udziat w strukturze dziatajgcych podmiotéw gospodarczych?, na
szczegblng uwage zastugujg te, ktorych udziat na terenie MOFOW jest wyraznie wyzszy, niz w
pozostatym obszarze wojewddztwa. Sg to: J - informacja i komunikacja, M - dziatalnosc¢
profesjonalna, naukowa i techniczna, N - dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnosé
wspierajaca, P - edukacja, R - dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacjg. Co znamienne,
potencjat gospodarczy MOFOW to nie tylko Bydgoszcz i Torun — na terenie dwdch gmin
podmiejskich notuje sie wyzsze wskazniki gospodarcze?® (Osielsko- 265, Biate Btota- 234), niz w
miastach rdzeniowych (200), a siedem kolejnych gmin (Wielka Nieszawka, Nowa Wie$ Wielka,
tysomice, Lubicz, Ztawie$ Wielka, Solec Kujawski, Obrowo) notuje wskaznik wyzszy, niz Srednia dla
wojewddztwa (148).

Przebiegajgce przez teren MOFOW drogi najwyzszej rangi (Al oraz S5, S10 w realizacji) wraz z
weztami dajg realng szanse rozwoju stref gospodarczych. Od kilkunastu lat, zaréwno w Bydgoszczy
i Toruniu, jak i w ich strefie podmiejskiej, obserwuje sie rozwoj kompleksowo uzbrojonych terenéw
inwestycyjnych. W przestrzeni MOFOW istnieje kilka takich terendw, ktére nalezg do Pomorskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej —w Bydgoszczy, Toruniu, Kowalewie Pomorskim, tysomicach, Nakle
nad Notecig, Solcu Kujawskim, jej patronatem?’ objete sg tereny w: Bydgoszczy, Paterku gm. Nakto
nad Notecig, Solcu Kujawskim, Kowalewie gm. Szubin oraz Toruniu. Parki przemystowe,
technologiczne i przemystowo-technologiczne znajduja sie w Bydgoszczy, Toruniu, Solcu Kujawskim
i Paterku gm. Nakto nad Notecig.

Dos¢ dobre warunki rozwoju rolnictwa zwigzane m.in. z wystepowaniem gleb klas I-11l predestynuja
niewielkg cze$¢ MOFOW (potudniowa cze$¢ gminy Koronowo, srodkowa cze$¢ gminy Sicienko,
poétnocna czes¢ gminy Nakto nad Notecig, zachodnia cze$¢ gminy Chetmza, sSrodkowa czes¢ gminy
tysomice) do rozwoju tej dziedziny gospodarki, szczegdlnie upraw skierowanych na rynki miast,
czyli warzywnictwa i sadownictwa.

Pod wzgledem zagospodarowania turystycznego, mierzonego liczbg miejsc noclegowych, obszar
funkcjonalny Bydgoszczy i Torunia koncentruje znaczacg czesé catej bazy wojewddztwa (32%), przy
czym Bydgoszcz i Torun dysponujg znaczng liczbg miejsc, zwtaszcza catorocznych, w bazie o
wysokim standardzie. Pozostate gminy, w tym zwtaszcza Koronowo, wykazujg bardzo duzg liczbe
miejsc sezonowych, zwigzanych z wypoczynkiem pobytowym, aczkolwiek niektdre z nich posiadajg
rowniez na swym terenie obiekty hotelowe o srednim i wysokim standardzie — Biate Btota, Osielsko,

24 Wg GUS: podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON wg PKD 2007. Dane na rok 2015.

BWg GUS: C- przetworstwo przemystowe (9,04%), F- budownictwo (10,62%), G- handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw
samochodowych, wtgczajgc motocykle (24,54%).Dane na rok 2015.

26 \Wg GUS, w tym wskazana tu liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON na 1 tys. ludnosci w wieku
produkcyjnym

27 Na podstawie www.strefa.gda.pl
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Nowa Wies$ Wielka, Wielka Nieszawka, tysomice. tacznie w MOFOW liczba miejsc noclegowych
wynosi 9 138, z czego az 71,5% skoncentrowanych jest w miastach rdzeniach. Zaspokajanie potrzeb
mieszkancow MOFOW w zakresie bazy wypoczynkowej, odbywa sie rédwniez poprzez liczng
zabudowe letniskowg i ogrody dziatkowe, ktére zlokalizowane sg zaréwno w miastach rdzeniowych,
jak i w strefach podmiejskich.

3. Powiazania transportowe i transport publiczny

Powigzania transportowe w granicach MOFOW, w zakresie transportu drogowego, zapewniajg
gtéwnie:
- drogi krajowe nr 5 i 10 (planowane do realizacji drogi ekspresowe S5 i S10) faczace
Bydgoszcz i Torun z innymi osrodkami miejskimi w kraju, ale réwniez z sgsiednimi gminami,
- drogi krajowe nr 15, 25, 91, o mniejszym znaczeniu w powigzaniach miedzyregionalnych,
istotne dla powigzan komunikacyjnych na terenie MOFOW-u,
- droga krajowa nr 80 - tgczagca Bydgoszcz z Toruniem, przebiegajgca przez tereny
podlegajgce intensywnym procesom urbanizacji,
- droga krajowa nr 56 o przebiegu Koronowo - Trzeciewiec z odcinkami drég krajowych nr 25
i nr 5, t3czaca potnocng czesé obszaru funkcjonalnego z Bydgoszcza.
Dla obstugi transportowej obszaréw zurbanizowanych i powigzan z osrodkami rdzeniowymi duze
znaczenie majg drogi wojewddzkie:
dla Bydgoszczy:
- nr 223 taczaca Bydgoszcz z weztem drogowym na drodze S5 i S10 oraz Biate Bfota z
Bydgoszcza,
- nr 551 na odcinku pomiedzy Unistawiem, a Strzyzawg,
- nr 256 na odcinku Trzeciewiec droga krajowa nr 5 — Wtéki — Bydgoszcz,
- nr 244 na odcinku Kamieniec — Bozenkowo — Strzelce Dolne, okalajgca Bydgoszcz od strony
potnocnej,
dla Torunia:
- nr 552 faczyca strefe ekonomiczng w tysomicach z autostradg Al,
- nr 553 Torun — tubianka - Wybcz,
- nr 273 Cierpice - Mata Nieszawka - Torun,
- nr 654 Silno —Torun.
We wszystkich miejscowosciach potozonych w granicach MOFOW, przez ktdre przebiegajg trasy
komunikacyjne generujace zwiekszony ruch, wystepuje koniecznos¢ separacji ruchu tranzytowego
i lokalnego.

W granicach administracyjnych miast rdzeniowych bardzo duze znaczenie majg trasy
wyprowadzajgce ruch poza ich granice. Charakteryzujg sie duzym natezeniem ruchu, przede
wszystkim w godzinach szczytu, w wiekszosci wymagajg przebudowy i poprawy ich parametréw.
W Bydgoszczy sg to ulice: Fordoriska, Kamienna, Artyleryjska, Pileckiego, Grunwaldzka (DK80),
Koronowska (DK25), Wyszynskiego (DK5), Szubiriska (DW223), Nowotorunska (DP1547), Kolbego
(1529C) oraz Nakielska i Potulicka (DP1926).

W Toruniu s3 to ulice: Szosa Bydgoska (DK80), Szosa Lubicka (DK80), Olsztyriska (DK15), Grudzigdzka
(DK91), Szosa Chetminska (DW553), Turystyczna (DW654), Nieszawska (DW273).

Pasazerskie przewozy transportem kolejowym na obszarze MOFOW realizowane s3 poprzez
nastepujace linie kolejowe:

- nr 18 t3czacag Nakto nad Notecig, Bydgoszcz i Torun,
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- nr201i131, naterenach potozonych na pétnoc i potudnie od Bydgoszczy,

- nr 353, na terenach potozonych na pétnoc i potudnie od Torunia,

- linia kolejowa nr 209 zapewniajgca potgczenie Chetmzy z Bydgoszcza,

- linia kolejowa nr 207 tgczaca Torun z Chetmzg i dalej z Grudzigdzem.
Niewykorzystywane lub wykorzystywane w niewielkim zakresie s3:

- linia kolejowa nr 27 przebiegajgca na wschéd od Torunia, niemal rownolegle do istniejgcej
drogi krajowej nr 10,

- linia kolejowa nr 356 na odcinku Szubin - Bydgoszcz Gtéwna,

- linia kolejowa nr 241 na odcinku do Koronowa wraz z ewentualnym jej przedtuzeniem do
Maksymilianowa.

Uzupetniajgcym, ale coraz bardziej popularnym srodkiem transportu jest rower. Na terenie
MOFOW dtugosé drég rowerowych stanowi ponad potowe dtugosci wszystkich drég rowerowych w
wojewddztwie. Najwieksza jest w miastach rdzeniowych, gdzie funkcjonujg systemy rowerdéw
miejskich. Zauwazany jest jednak brak powigzan pomiedzy istniejgcymi juz ciggami oraz niepetna
separacja od ruchu samochodowego.

Transport publiczny na terenie MOFOW realizowany jest poprzez transport kolejowy i transport
autobusowy, a w Bydgoszczy i Toruniu rowniez poprzez komunikacje tramwajowa.

Od 2017 roku jednostki samorzadu terytorialnego odpowiedzialne sy za organizacje i
funkcjonowanie transportu publicznego na swoim obszarze, a takze opracowanie planu
transportowego.

Sie¢ przewozow pasazerskich na obszarze MOFOW realizowana jest poprzez kolejowe i autobusowe
linie gminne, powiatowe, wojewddzkie, a takze miedzywojewddzkie. Powigzania miedzy nimi
zapewniajg sukcesywnie realizowane wezty przesiadkowe oraz przystanki. Organizatorzy
transportu publicznego w Bydgoszczy i Toruniu realizujg pofaczenia komunikacyjne nie tylko na
wtasnym terenie, ale takze w relacjach miasto — gminy podmiejskie. W Bydgoszczy na terenie gmin:
Biate Btota, Osielsko, Dobrcz, Dgbrowa Chetminska, Nowa Wies Wielka, a w Toruniu na terenie
gmin: Ztawie$ Wielka, Obrowo, Lubicz.

W wojewddztwie zrealizowane zostaty projekty z grupy Szybkiej Kolei Metropolitalnej BiT-City,
ktorych gtéwnym celem byta integracja kolejowego i tramwajowego transportu zbiorowego
Bydgoszczy i Torunia, oraz na obszarze pomiedzy tymi miastami. W ramach tych projektow
przebudowano linie kolejowa nr 18 na odcinku Torun Gtéwny — Bydgoszcz Wschdd (wraz z budowa
wiaduktéow i przystankéw kolejowych), wybudowano nowa linie tramwajowg do Fordonu,
przebudowano torowiska w Toruniu, wybudowano wezty przesiadkowe (przy dworcu PKP Torun
Miasto, w Trzcifdcu, Bydgoszczy Lesnej, Bydgoszczy Wschdd, Bydgoszczy Bielawy — zakonczono |
etap prac), zrewitalizowano dworzec Torun Gtéwny, a takze wybudowano nowy obiekt stacji
Bydgoszcz Gtéwna. W ramach tego projektu od 1 stycznia 2008 roku, na podstawie porozumien
miast z przewoznikiem kolejowym, funkcjonuje bilet aglomeracyjny BiT-City na przejazd w relacji
Torun Wschodni — Bydgoszcz Gtéwna i odwrotnie, ktéry dodatkowo umozliwia podrézowanie przez
1 godzine komunikacjg miejska tych miast.

Obecnie przygotowywana jest kontynuacja ww. projektu Szybkiej Kolei Metropolitalnej BiT-City II,
ktory zaktada integracje systeméw transportowych Bydgoszczy i Torunia z innymi miejscowosciami
wojewddztwa (rowniez potozonymi poza MOFOW).
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4. Infrastruktura techniczna
Obszar MOFOW, odznacza sie wysokim poziomem uzbrojenia w infrastrukture techniczna:

— w zakresie zaopatrzenia w wode, obszar obstugiwany jest przez ujecia wéd podziemnych
oraz dwa ujecia wéd powierzchniowych ,,Czyzkéwko” z rzeki Brdy - dla miasta Bydgoszczy
oraz ,Drweca” w gminie Lubicz - dla miasta Torunia. W celu zapewnienia odpowiedniej
jakosci wody ujmowanej dla zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do spozycia oraz
zaopatrzenia zaktadéw wymagajgcych wody wysokiej jakos$ci, a takze ze wzgledu na
ochrone zasobow wodnych, dla nastepujgcych uje¢ wody podziemnej ustanowiono strefy
ochrony posredniej: , Las Gdanski”, ,,Przytubie”, ,,Chrosnia”’, ,,Rudy”’, ujecie wod “S"” w
Bydgoszczy, ,Bielawy” w Nakle nad Notecig, ,,Mata Nieszawka” w gminie Mata Nieszawka,
,Jedwabno” w gminie Lubicz, , Czerniewice”, ,Nowe Bielany” w Toruniu, oraz uje¢ wéd
powierzchniowych ,Czyzkéwko” w Bydgoszczy i ,Drweca” w Lubiczu. Wszystkie
eksploatowane w obszarze ujecia wody majg wyznaczone strefy ochrony bezposrednie;j.
Dodatkowo w obrebie ustanowionego terenu ochrony posredniej w Lesie Gdanskim i w
Matej Nieszawce wyrdzniono tereny o zaostrzonych warunkach ochrony.

W gminach miejskich wskaznik zwodociggowania na koniec 2015 r. wynosit od 95% w
Toruniu, 96% w Chetmzy do 97% w Bydgoszczy, a w gminach miejsko-wiejskich i wiejskich
od 75,3% w gminie Nowa Wie$ Wielka do 99,9% w gminie tubianka. Tereny
niezwodociggowane obejmujg przede wszystkim rozproszong zabudowe, dla ktorej
budowa sieci wodociggowych jest nieuzasadniona ekonomicznie.

— w zakresie odprowadzenia sciekdw obszar obstugiwany jest przez 25 oczyszczalni sciekéw:
mechaniczno-biologicznych (14) oraz mechaniczno-biologiczno-chemicznych (11), z czego
17 zlokalizowanych jest w 18 wyznaczonych aglomeracjach kanalizacyjnych?.

W gminach miejskich wskaznik skanalizowania na koniec 2015 r. ksztattowat sie na poziomie
od 87% w Chetmzy, 91% w Toruniu do 93% w Bydgoszczy, a w gminach miejsko-wiejskich i
wiejskich od 23% w gminie Chetmza do 93% w gminie Wielka Nieszawka. Gtoéwnym
problemem rozwoju sieci kanalizacyjnej na terenach wiejskich jest rozproszona zabudowa,
ktéra rozwija sie poza terenami objetymi aglomeracjami kanalizacyjnymi, dla ktoérej
realizacja systemow kanalizacyjnych wymaga poniesienia wysokich kosztéw.

— w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi MOFOW obstugiwany jest przez dwa
regiony gospodarki odpadami komunalnymi wschodni i zachodni. W ramach regionu
zachodniego na terenie MOFOW funkcjonujg trzy RIPOK w Bydgoszczy (CORIMP Bydgoszcz,
REMONDIS Bydgoszcz, PRONATURA Bydgoszcz) oraz jeden RIPOK w Toruniu (MPO Torun).
Na obszarze MOFOW nie miesci sie natomiast zadna z instalacji RIPOK obstugujgca RGOK
wschodni. W granicach MOFOW zlokalizowane sg ponadto: dwa sktadowiska odpadéw
niebezpiecznych (w Nowej Wsi Wielkiej i w Bydgoszczy - Z6twinie Wypaleniskach) oraz trzy
sktadowiska przyjmujgce odpady inne niz komunalne (dwa w Bydgoszczy: ul. Elektryczna,
Z6twin- Wypaleniska i jedno w Toruniu ul. Kociewska). Dla sktadowiska przy ul. Elektrycznej
w Bydgoszczy prowadzone jest postepowanie administracyjne w sprawie wydania decyzji

28 17 aglomeracji kanalizacyjnych potozonych jest w catosci na obszarze MOFOW; aglomeracja Gostycyn spoza obszaru MOFOW
obstuguje wsie Mgkowarsko i Lucim z terenu gminy Koronowo
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na jego zamkniecie. Na terenie MOFOW dziatajg trzy instalacje do termicznego
przeksztatcania odpadéw komunalnych (oprécz Zaktadu Termicznego Przeksztatcania
Odpaddw Komunalnych w Bydgoszczy posiadajgcego status RIPOK): Zaktad Utylizacji
Odpadow Medycznych przy Centrum Onkologii im. Prof. F. tukaszczyka na ul. dr lzabeli
Romanowskiej 2, instalacja do termicznego przeksztatcania odpaddw niebezpiecznych na
ul. Woj. Polskiego 65 oraz instalacja termicznego przeksztatcania osadéw na ul. Bora-
Komorowskiego 74A. Wszystkie te instalacje zlokalizowane sg w Bydgoszczy.

— W zakresie zaopatrzenia w gaz MOFOW charakteryzuje wysoki stopien gazyfikacji
wynoszacy 61,5% i przewyzszajacy Srednig dla wojewddztwa (42,7%). Z gazu sieciowego w
najwiekszym stopniu korzysta¢ mogg mieszkarnicy gmin miejskich, w ktérych wskaznik
gazyfikacji ksztattuje sie na poziomie od 78,3% w Chetmzy do 81,8% w Toruniu. W gminach
miejsko-wiejskich i wiejskich odsetek ludnos$ci korzystajacej z sieci gazowej jest
zdecydowanie nizszy. Najwyzszy wskaznik wystepuje w Solcu Kujawskim (75,2%), Nakle nad
Notecig (52,9%) i Osielsku (48,6%). W Dabrowie Chetminskiej, Czernikowie, tubiance i
Nowej Wsi Wielkiej nie funkcjonuje sie¢ gazowa.

— w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczng MOFOW obstugiwany jest siecig linii
przesytowych i dystrybucyjnych. Na terenie obszaru nie wystepujg szczegdlne zagrozenia
zwigzane z brakiem zasilania w energie elektryczng. Wystepujgce przerwy w dostawie
energii elektrycznej majg jedynie charakter lokalny i krétkotrwaty, a zwigzane sg z
wystgpieniem zdarzen losowych lub swiadomych dziatan operatora sieci.

5. Srodowisko przyrodnicze

Struktura uzytkowania gruntow w MOFOW jest bardzo zréznicowana i uwidacznia wielofunkcyjnosc
gmin podmiejskich Bydgoszczy i Torunia. W przestrzeni MOFOW szczegdlnie widoczne sg lasy, ktdre
obejmuja blisko 36% catej powierzchni, a ich rozmieszczenie jest silnie zréznicowane i w duzym
stopniu decyduje o rozwoju pozostatych funkcji, w tym obszaréw zurbanizowanych. Duze
przestrzenie laséw predysponujace gminy do petnienia funkcji lesnej i rekreacyjnej wystepujg w
pasie potudniowym — gminy: Czernikowo (46,6% i 5,9%%°), Obrowo (39,0% i 4,7%), Wielka
Nieszawka (86,9% i 14,0%), Solec Kujawski (76,7% i 10,0%). Grunty pod wodami zajmujg 2,3%
powierzchni MOFOW, wystepujg we wszystkich gminach, a ich najwieksze obszary to: zbiornik
Koronowski, jeziora Chetmzynskie i Jezuickie, a takze przeptywajace gtéwne rzeki regionu — Wista,
Brda, Note¢, Drweca. Wyrdznic nalezy liczne stawy zlokalizowane w okolicach Nakta nad Notecig
oraz Stawy Kardynalskie w Dolinie Srodkowe]j Noteci i okolicach Kanatu Bydgoskiego. Gminy, w
ktorych wystepujg ww. rzeki i zbiorniki posiadajg predyspozycje do petnienia funkcji turystycznych.

Miejski obszar funkcjonalny osrodkéw wojewddzkich Bydgoszczy i Torunia to teren o bardzo
wysokich walorach przyrodniczych i krajobrazowych. Na szczegdlng uwage zastuguje wyraznie
zaznaczajgca sie dolina Wisty, w tym jej réwnoleznikowo rozciggajacy sie odcinek pradoliny oraz
potudniowy odcinek dolinny. W strefach krawedziowych doliny Wisty deniwelacje nalezg do
najwyzszych w wojewddztwie i dochodzg do ponad 60 m w Trzesaczu i Strzelcach Gérnych (gmina
Dobrcz), w Gzinie Gérnym (gmina Dagbrowa Chetminska). Ponadto wysokimi walorami
krajobrazowymi charakteryzujg sie: dolina Noteci w gminach Nakto nad Notecig i Sicienko, Kotlina

29 Pierwsza wartos¢ przedstawia udziat gruntdw lesnych zadrzewionych i zakrzewionych gminy w powierzchni ogdlnej gminy. Druga
wartos¢ ukazuje udziat gruntéw lesnych zadrzewionych i zakrzewionych gminy w powierzchni gruntéw lesnych zadrzewionych i
zakrzewionych MOFOW.
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Torunska w gminach Ztawies Wielka i tubianka, dolina Drwecy w gminie Lubicz, dolina Brdy w
gminie Koronowo, rynna chetmzyriska w gminie Chetmza, rynna byszewska w gminach Koronowo i
Sicienko.

Obszar funkcjonalny Bydgoszczy i Torunia odznacza sie duzym nagromadzeniem terendw zieleni, w
tym publicznej, zaréwno w miastach jak i na obszarach wiejskich. Miasta Bydgoszcz i ToruA mimo,
iz nalezg do terendw najsilniej zurbanizowanych w MOFOW oraz w catym wojewddztwie kujawsko-
pomorskim, posiadajg na swoich terytoriach znaczne tereny zieleni. Powierzchnia lasow w
Bydgoszczy wynosi ok. 32%, a w Toruniu ok. 23% powierzchni miasta. Obszary zieleni parkowe;j
stanowig ok. 9% powierzchni Bydgoszczy i 3% powierzchni Torunia. Bydgoszcz, ze wskaznikiem 36
mZzieleni na 1 mieszkarica zajmuje czotowe miejsce w kraju po$réd miast wojewddzkich. Z terenéw
zieleni parkowej nalezy wymienic przede wszystkim, najwiekszy park w wojewddztwie i kraju, Lesny
Park Kultury i Wypoczynku ,Myslecinek” o powierzchni ok. 830 ha, w tym Ogréd Botaniczny o
powierzchni ok. 60 ha, zieler na Zboczu Fordonskim, Planty nad Starym Kanatem Bydgoskim, park
im. Kazimierza Wielkiego, Park im. Jana Kochanowskiego, Wyspa Mtynska, Park na Babiej Wsi,
Ogrdod Botaniczny UKW. W S$cistym centrum miasta znajduje sie Park Ludowy. W Toruniu
zdecydowanie najwiekszy jest Park Miejski na Bydgoskim Przedmiesciu, poza tym na uwage
zastugujg Planty w otoczeniu Starego Miasta, park na Bielawach, Park Glazja, Park Tysigclecia i
Ogrod Zoobotaniczny. W obu miastach bogate i ciggle wzbogacane sg zasoby zieleni przyulicznej.
Oprdcz funkcji ekologicznej i krajobrazowej zielen ta ma takze znaczenie mikroklimatyczne. Tak
bogate zasoby zieleni w miastach sprzyjajg rozwojowi réznych form rekreacji i turystyki. Przez
tereny zieleni prowadzg ciggi piesze i rowerowe. W parkach znajduja sie réznego rodzaju urzadzenia
stuzace rekreacji. Tereny zieleni s3 waznymi miejscami wypoczynku mieszkancéw obu miast.

Duze obszarowo tereny zieleni, w przewazajgcej czesci stanowigce lasy, otaczajg obydwa miasta
rdzeniowe, tworzac tzw. ,zielony pierscien”. Zdecydowanie najwiekszym kompleksem lesnym jest
Puszcza Bydgoska, rozciggajgca sie na potudnie od Wisty i na potudnie od Bydgoszczy i Torunia. Od
poétnocy z Bydgoszczg sgsiadujg lasy porastajgce sandr Brdy, a od wschodu lasy w gminie Dgbrowa
Chetminska. Od pdtnocy i pétnocnego zachodu Torun otaczajg lasy tysomickie oraz bierzgtowskie, a
od potudniowego wschodu — lasy w gminach: Lubicz, Obrowo i Czernikowo. Wymieniony ,,zielony
pierscien”, nie ma jednak ciggtego przebiegu. Wokdt Bydgoszczy przerwany jest od strony
zachodniej (Lisi Ogon, tochowo, Pawtéwek) i od strony pétnocno-wschodniej (Strzelce Dolne).
Wokoét Torunia cigg terendw zieleni przerwany jest od strony zachodniej (Przysiek, Stary Torun,
Rozgarty), od strony wschodniej (Lubicz Dolny, Lubicz Gérny, Krobia, Brzozéwka) i od strony
poétnocno-wschodniej (Grebocin, Rogdéwko, Jedwabno). Istniejg bardzo mate mozliwosci
przestrzennego ,domkniecia” ,zielonego pierscienia”, gdyz tereny niezalesione stanowig bardzo
atrakcyjne miejsca rozwoju zabudowy, gtéwnie mieszkaniowej i ustugowe;j.

Stan Srodowiska w granicach MOFOW jest stosunkowo dobry, cho¢ ze wzgledu na wystepowanie
tu dwodch najwiekszych miast wojewddztwa, bedacych jednoczesnie duzymi osrodkami
gospodarczymi regionu, zagrozenie zanieczyszczeniem s$rodowiska jest znaczgce. Elementem
Srodowiska, ktory obecnie narazony jest w sposdb najwiekszy na zanieczyszczenie, jest powietrze
atmosferyczne. Przekroczenia dopuszczalnych stezen gazdw i czastek statych generowane s3
gtéwnie ze zrédet energetycznych i komunikacyjnych i dotyczg przede wszystkim miast rdzeni oraz
miejscowosci najblizej nich potozonych — czesci potnocnej gminy Biate Btota, wschodniej gminy
Sicienko. Ponadto w obszarach srodmiejskich obu miast oraz wzdtuz drég krajowych wystepuja,
niekiedy znaczne przekroczenia dopuszczalnych pozioméw hatasu.
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W granicach MOFOW ztoza kopalin wystepujg niezbyt licznie. Sg to ztoza piaskéw i zwirdw, gtéwnie
w gminach: Lubicz, Chetmza, tabiszyn i Szubin, ztoze piaskéw kwarcowych w gminach Biate Btota i
Solec Kujawski. Rozlegte ztoza wegla brunatnego wystepuja w gminach: Szubin, tabiszyn i Nakto nad
Notecia, z ktérych to ostatnie ma strategiczne znaczenie dla Panstwa. Na uwage zastugujg takze
zasoby wod termalnych w zachodniej czesci Torunia.

Na obszarze MOFOW znajdujg sie bogate zasoby wysokiej jakosci wod podziemnych, wyrdznione
jako tzw. gtéwne zbiorniki wéd podziemnych (GZWP). Sg to zbiorniki czwartorzedowe, ich wody
klasyfikowane sg przewaznie jako wysokiej jakosci (klasa Ib) i sSredniej jakosci (klasa 1l) i s3 objete
ochrona.

Wykaz wszystkich udokumentowanych zt6Z kopalin znajduje sie w Zatqczniku nr 1.
6. Srodowisko kulturowe

Miejski obszar funkcjonalny osrodkdéw wojewddzkich Bydgoszczy i Torunia to teren o bardzo
bogatych zasobach kulturowych. Na obszarze MOFOW znajduje sie ponad 26% zabytkowych
obiektéw architektury i budownictwa, zieleni i cmentarzy oraz 15% nieruchomych zabytkéw
archeologicznych wpisanych do ewidencji zabytkdw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
Ochrong prawng poprzez wpis do rejestru zabytkéw objeto z tego obszaru ponad 30% zabytkéw
nieruchomych oraz ponad 13% zabytkow archeologicznych znajdujacych sie w wojewédztwie. W
granicach miejskiego obszaru funkcjonalnego zlokalizowany jest jeden z czterech w regionie
Pomnikéw Historii - zatozenie przestrzenne Stare i Nowe Miasto Torun. Zatozenie to jako jedyne z
terenu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, zostato wpisane w 1997 r. na Liste Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO.

Cennymi obiektami bgdz zespotami obiektéw tego obszaru sa:

— osady z okresu kultury tuzyckiej w Czarnowie gm. Ztawie$ Wielka, Grodnie gm. Chetmza,
Gzinie gm. Dabrowa Chetminska, wczesnosredniowieczny zespot osadniczy w Napolu gm.
Kowalewo Pomorskie oraz Sredniowieczne grodziska w Bydgoszczy (Fordon i Zamczysko),

— uktady urbanistyczne wpisane do rejestru zabytkéw miast Bydgoszczy, Koronowa,
tabiszyna i Torunia oraz do ewidencji zabytkdow takich miast jak Chetmza, Kowalewo
Pomorskie, Nakto n/Notecig, Solec Kujawski, Szubin,

— uktady ruralistyczne wpisane do ewidencji zabytkéow: Brzoza gm. Nowa Wie$ Wielka,
Buszkowo gm. Koronowo, Chrosna gm. Solec Kujawski, Czarze gm. Dgbrowa Chetmirska,
Dabrowa Chetminska, Dziemionna gm. Nowa Wies Wielka, Krélikowo gm. Szubin, Lubicz
Dolny, Lucim gm. Koronowo, Mgkowarsko gm. Koronowo, Nowa Wie$ Wielka, Nowy
Jasiniec gm. Koronowo, Osielsko, Ostromecko gm. Dgbrowa Chetminska, Potulice gm.
Nakto n/Notecig, Rynarzewo gm. Szubin, Slesin gm. Nakto nad Notecia, Tur gm. Szubin,
Wtelno gm. Koronowo i Zotedowo gm. Osielsko,

— zamki o réznym stopniu zachowania w Kowalewie Pomorskim, Matej Nieszawce gm. Wielka
Nieszawka, Nowym Jasincu gm. Koronowo, Szubinie, Toruniu, Zamku Bierzgtowskim gm.
tubianka i Ztotorii gm. Lubicz,

— zespot fortyfikacyjny Twierdzy Torun oraz umocnienia obronne z okresu Il wojny swiatowe;j
Przedmoscia Bydgoskiego,

— zatozenia patacowo i dworsko-parkowe, w tym w najwieksze w Lubostroniu gm. tabiszyn i
Ostromecku gm. Dgbrowa Chetminska,

— obiekty sakralne w tym koscioty gotyckie z najwiekszg ich liczbg w Toruniu, zatozenia
klasztorne w Bydgoszczy, Koronowie i Toruniu oraz koscioty drewniane w Kozielcu i
Widkach gm. Dobrcz, Miyricu gm. Lubicz, Szubinie, Slesinie gm. Nakto nad Notecig i w
Zotedowie gm. Osielsko,
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— obiekty przemystowe i gospodarcze w Bydgoszczy i Toruniu, w tym zaktad zbrojeniowy w
Bydgoszczy, unikatowy w skali Europy przyktad fabryki materiatéw wybuchowych z okresu
Il wojny Swiatowej bedacy jednoczesnie miejscem martyrologii,
— budowle hydrotechniczne - kanaty Bydgoski i Notecki,
— zatozenia zieleni w tym w Bydgoszczy i Toruniu oraz najwiekszy na terenie wojewédztwa
park patacowy w Lubostroniu gm. tabiszyn o powierzchni 37 ha.
Stan zachowania zasobow dziedzictwa kulturowego MOFOW jest bardzo réznorodny, od obiektow
bedacych w bardzo dobrym stanie utrzymania, do obiektéw popadajgcych w ruine. Do czynnikdéw
degradujacych te zasoby mozna zaliczyé zarowno uwarunkowania ustrojowe minionego okresu,
przemiany gospodarcze, utrate funkcji pierwotnych obiektéw zabytkowych, czynnik ekonomiczny,
presje inwestycyjng, brak uregulowan prawnych jak i brak swiadomosci znaczenia zabytku. Dla
zachowania bogactwa kulturowego MOFOW prowadzone sg systematyczne dziatania
konserwatorskie i restauratorskie z najwiekszg ich liczbg przy obiektach sakralnych i obiektach
mieszkalnych gtéwnie w osrodkach miejskich.

7. System obszarow chronionych

Najcenniejsze obszary przyrodnicze wystepujace w granicach MOFOW sg objete formami ochrony
przyrody. Znajduje sie tu 19 rezerwatdw przyrody, jeden park krajobrazowy (Nadwislanski Park
Krajobrazowy), 13 obszaréw chronionego krajobrazu, 2 obszary specjalnej ochrony ptakéw Natura
2000 i 14 obszarow Natura 2000 majgcych znaczenie dla Wspdlnoty. £tacznie wymienione obszary
chronione zajmuja 126 818 ha, co stanowi az 33,9% powierzchni MOFOW. Najwieksze powierzchnie
obszaréw chronionych wystepujg w obrebie dolin rzek: Wisty, Drwecy, Brdy i Noteci oraz na
obszarze Puszczy Bydgoskiej. Znaczne powierzchnie obszarédw objetych formami ochrony przyrody
znajdujg sie réwniez na terenach juz zainwestowanych np. osiedla: Fordon, Piaski i Smukata w
Bydgoszczy, osiedle Kaszczorek w Toruniu, pasmo urbanizujace sie potozone miedzy Bydgoszczg i
Toruniem po pdtnocnej stronie Wisty, rejon Lubicza i Krobi w gminie Lubicz. Miasto Toruni oraz
gminy: Czernikowo, Obrowo, Lubicz i Kowalewo Pomorskie potozone sg w obszarze ,Zielone Ptuca
Polski”, w ktérym jako naczelng przyjeto zasade zréwnowazonego rozwoju z uwagi na walory i
potrzeby ochrony srodowiska.

Obszar funkcjonalny Bydgoszczy i Torunia znajduje sie w obrebie waznego dla funkcjonowania
srodowiska elementu sieci systemu ekologicznego o znaczeniu krajowym i europejskim. Przez
centralng czes¢ obszaru funkcjonalnego przebiega korytarz ekologiczny o znaczeniu
miedzynarodowym, ktéry obejmuje Pradoline Torunsko-Eberswaldzky. Stanowi on tgcznik
pomiedzy obszarami weztowymi w srodkowej i zachodniej czesci Polski. Jednoczesnie korytarz ten
stanowi najwazniejszy facznik ekologiczny pomiedzy Europa Wschodnig i Zachodnig. Ponadto doliny
Brdy i Drwecy stanowig korytarze ekologiczne o znaczeniu krajowym, taczac Pradoline z obszarami
weztowymi Boréw Tucholskich i Pojezierza Mazurskiego.

8. Tereny zamkniete

Na terenie MOFOW skupiona jest wiekszos$¢ terenéw zamknietych rozlokowanych w obrebie
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Sg to tereny podlegte Ministrowi Obrony Narodowej o
tacznej powierzchni ok. 12800 ha, tereny zamkniete bedgce w zarzadzie Polskich Kolei
Panstwowych o powierzchni ok. 800 ha oraz niewielkie obszarowo tereny zamkniete ustalone przez
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Szefa Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego o powierzchni 0,65 ha oraz Komendanta Gtéwnego
Policji o powierzchni 0,85 ha.

Najwiekszym terenem zamknietym w wojewddztwie, w wiekszosci zlokalizowanym w MOFOW, jest
poligon wojskowy o powierzchni ok. 11 400 ha, potozony w Toruniu oraz graniczgcej z Toruniem od
potudnia gminie Wielka Nieszawka.

Tereny zamkniete w obszarze MOFOW sq uwzglednione w wykazie terendw zamknietych
stanowigcym Zatgcznik nr 2 do Planu.

9. Suburbanizacja jako szczegolny problem przestrzenny

Suburbanizacja jest naturalnym zjawiskiem zwigzanym z rozwojem miast. Podobnie jak w
przypadku innych duzych miast, procesy suburbanizacji w strefach podmiejskich Bydgoszczy i
Torunia zachodzity w réznych okresach, miaty zréznicowang geneze i pozostawiaty w przestrzeni
zagospodarowanie o réznym charakterze.

Na terenie MOFOW identyfikuje sie jedenascie obszaréw koncentracji procesdw suburbanizacji
zachodzacych w obszarach podmiejskich Bydgoszczy i Torunia. Proces ten prowadzi do
wyksztatcenia osiedli podmiejskich o dominujacej funkcji mieszkaniowej, z uzupetniajaca,
aczkolwiek niewystarczajagcg funkcjg ustugowa lub wytwdrczg (zazwyczaj o niewielkiej skali),
powodujgc jednoczesnie zatracenie lub znaczne ograniczenie rolniczego charakteru tych terenéw i
wyksztatcenie bardzo specyficznej morfologii i fizjonomii osiedli podmiejskich (zabudowa

jednorodzinna o stylistyce architektonicznej nie uwzgledniajgcej lokalnych tradyciji itp.).

Tabela 1. Obszary suburbanizacji i procesow jej towarzyszqcych w obszarze MOFOW

. . Orientacyjna
A Ny Orientacyjna .
Numer Giéwna trasa wylotowa Przynaleznos$¢ . . liczba
Nazwa strefy . - . powierzchnia . a2
strefy taczaca rdzen ze strefg administracyjna lkm?] mieszkancéw
[tys.]
| Strefa na poétnoc od Szo.sa Gc!anska, Armii gminy Osielsko i Dobrcz 477 14,8
Bydgoszczy Krajowej (Bydgoszcz)
f 5t -zachd
1] Strefa na péinocny-zachdd Grunwaldzka (Bydgoszcz) gmina Sicienko 11,8 2,0
od Bydgoszczy
I Strefa na zachcd od Nakielska (Bydgoszcz) gmina Biate Btota 10,5 53
Bydgoszczy
Strefa na potudniowy » . gminy Biate Btota,
v zachéd i potudnie od ?:ﬁlZ?T?QAge’isjzi:f Szubin, 57,6 24,9
Bydgoszczy yoe Nowa Wie$ Wielka
Strefa pomiedzy Fordonska (Bydgoszcz), . g
v Bydgoszczg a Toruniem Szosa Bydgoska (Torun) gmina Ztawie$ Wielka 43,0 37
Vi Strefa ’na po’(udnlo.wy Nieszawska (Torun) gmina Wielka Nieszawka 17,8 4,5
zachod od Torunia
f 5t
Vi Strefa na po'noc od Grudzigdzka (Torun) gmina tysomice 9,7 4,2
Torunia
vy | Strefana poétnocny-wschdd Olsztyriska (Toruri) gmina Lubicz 4,9 2,6
od Torunia
Strefa na wschéd od ) . . -
IX Torunia (Lubicz-Obrowo) Szosa Lubicka (Torun) gminy Lubicz i Obrowo 22,9 17,3
Strefa na wschéd od minv Obrowo
X Torunia (Obrowo- Szosa Lubicka (Torun) gA Y . 22,4 6,5
X i Czernikowo
Czernikowo)
Xi Strefa |:1a po’fudnloyvy Turystyczna/Lllgl Polskiej gminy Lubicz | Obrowo 32,1 13,4
wschéd od Torunia (Torun)

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Poza obszarami wymienionymi powyzej nalezy zwrdci¢ uwage na strefy, w ktdérych trwa rozwdéj
nowej zabudowy, ale jej intensywnosc i skala przestrzenna nie uzasadnia jeszcze do okreslenia ich
mianem obszaréw o charakterze podmiejskim. Niemniej jednak, ten charakter zagospodarowania
juz obecnie zaznacza sie w przestrzeni i nalezy zaktada¢, ze jego znaczenie w kolejnych latach bedzie
rosto. Wskaza¢ tu nalezy przede wszystkim w rejonie Bydgoszczy: potudniowo-wschodnig i
centralng czes¢ gminy Sicienko, strefe pomiedzy dzielnicg tegnowo, a Solcem Kujawskim, zachodnig
czes¢ gminy Dabrowa Chetminska, zachodnig czes¢ gminy Dobrcz. W rejonie Torunia sg to obszary:
srodkowa i potudniowa czes$¢ gminy tubianka (wsie: tubianka, Zamek Bierzgtowski i Pigza),
wschodnia cze$¢ gminy tysomice (Turzno i Gostkowo), pétnocna czes¢ gminy Lubicz (Gronowo).

Inne, niz wyksztatcane przez Bydgoszcz i Toruni obszary suburbanizacji w MOFOW nie s3 zbyt liczne.
Uwage zwracajg duze wsie pozarolnicze wyksztatcone w rejonie Nakta nad Notecig — zwtaszcza
Paterek, Potulice i Wystep, cho¢ pozarolniczy charakter ma tu ztozong geneze - wywodzi sie
zarowno z powigzan z Naktem nad Notecig, jak i z powigzan z Bydgoszczg, ale takze z silnych
impulséw endogenicznych, wynikajacych np. z obecnosci duzych przedsiebiorstw. Na terenie gminy
Kowalewo Pomorskie obserwuje sie rozwdj proceséw suburbanizacyjnych we wsiach: Wielkie
Rychnowo, Wielka taka i Pruska taka.
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Rysunek 3. Strefy suburbanizacji i procesow jej towarzyszqcych w Miejskim obszarze funkcjonalnym osrodkow
wojewaodzkich- Bydgoszczy i Torunia
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Najwazniejszymi obserwowanymi na terenie MOFOW zjawiskami i procesami, ktdére s3
konsekwencjg suburbanizacji i majg bezposredni wptyw na stan przestrzeni i zachodzace w niej
zjawiska oraz ksztattowane relacje sa:

o nieefektywne zajmowanie przestrzeni przez zabudowe mieszkaniowg, skutkujace kolizjg
funkcji: rolniczej, mieszkaniowej, rekreacyjnej i Srodowiskowej,

e wzrost powierzchni i udziatu terendw zabudowanych, gwattowny rozwdj miejscowosci
wiejskich,

e nieracjonalne prowadzenie polityki przestrzennej, polegajgcej na przeznaczaniu pod zabudowe
znacznie wiekszych terendw, niz wynika to z realnych potrzeb,

e nieefektywne gospodarowanie przestrzenig, polegajgce na braku stosowania zasady
pierwszenstwa wykorzystywania terenéw , brownfield” przed , greenfield”,

e prowadzenie polityki przestrzennej majacej na celu wytgcznie reagowanie na indywidualne
zamierzenia inwestycyjne, przy braku dtugofalowej koncepcji zagospodarowania gminy,

e niedobdr ustug oraz infrastruktury lokalnej w stosunku do zwiekszajgcego sie zapotrzebowania
na nowych terenach o skoncentrowanej zabudowie mieszkaniowej,

e ostabienie potencjatu rolniczej przestrzeni produkcyjnej, wskutek fragmentaryzacji i
zmniejszania jej przestrzeni,

e ograniczanie potencjatu Srodowiska przyrodniczego,

e negatywny wplyw na krajobraz - ograniczanie terendw otwartych, fragmentaryzacja
przestrzeni, chaos architektoniczny,

e przeksztatcenia krajobrazu kulturowego, typowego dla tradycyjnej zabudowy wiejskiej,
wskutek wprowadzania zabudowy o obcej fizjonomii i charakterze,

e koniecznos¢ zwiekszania dtugosci sieci drogowej i infrastrukturalnej, niewspétmierna do
wzrostu liczby mieszkancow,

e wahadtowe przeptywy oséb powodujgce kongestie na drogach wlotowych/wylotowych do
Bydgoszczy i Torunia.

Proces suburbanizacji, bedacy wynikiem naporu inwestycyjnego na obszary podmiejskie

Bydgoszczy i Torunia, przektada sie na projektowane kierunki rozwoju przestrzennego, ktoére

zawarte sg w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin

(suikzp).3® Polityka wtadz poszczegdlnych jednostek zawarta w suikzp3! ukierunkowana jest na

maksymalne, czesto nieracjonalne wykorzystanie przestrzeni pod zabudowe, w tym zabudowe

mieszkaniowo-ustugowa i produkcyjno-magazynowg. Gminy bezposrednio s3asiadujace z

Bydgoszczg i Toruniem wszystkie dostepne tereny (niezalesione i niezagrozenie powodzig)

przeznaczajg pod zainwestowanie. Prowadzi to do planowania terenéw pod funkcje mieszkaniowo-

ustugowa badZ produkcyjng w skali znacznie przekraczajgcej biezgce potrzeby. Nowo wskazane

obszary przekraczajg czesto dwu-, trzykrotnie powierzchnie obecnie zabudowanych terendw.

Suikzp poszczegdlnych gmin w niewystarczajgcym stopniu korespondujg ze sobg zaréwno w
zakresie stopnia szczegétowosci zapisanych ustalen jak i odwotfan do koniecznosci wspétpracy i
wspdlnego planowania z gming sasiednig. Potrzeba wspétpracy, wspominana dos¢ marginalnie,
dotyczy zagospodarowania zbiornikéw wodnych, zbierania i utylizowania odpaddw, oczyszczania
Sciekdw, a takze przebiegu drog rowerowych i linii elektroenergetycznych.

30 Dane dotyczace aktualnosci studidow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego wszystkich gmin w MOFOW
pozyskano za posrednictwem profili internetowych gmin oraz wywiadéw telefonicznych i mailowych z pracownikami urzedéw gmin i
ich jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za zagospodarowanie przestrzenne. Analize przeprowadzono w sierpniu 2016 r.

31 Ze wzgledu na brak standaryzacji oznaczen stosowanych na mapach studiéw, w tym stref funkcjonalnych, okreslajacych kierunki
wykorzystania przestrzeni w suikzp, dokonano generalizacji funkcji poszczegdlnych terendw i wyrdzniono trzy typy obszaréw: tereny
zabudowy o funkcji mieszkaniowej z nieuciazliwymi ustugami towarzyszgcymi, tereny ustugowo-mieszkaniowe oraz tereny o funkcjach
gospodarczych - o profilach: produkcyjnych, sktadowych, magazynowych i ustugowych.
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Rysunek 4. Synteza Studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin Miejskiego obszaru
funkcjonalnego osrodkow wojewdédzkich-Bydgoszczy i Torunia
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Proces suburbanizacji przektada sie réwniez na inne dokumenty planistyczne, w tym na
opracowywanie lub zaniechanie opracowywania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego (mpzp). Niski stopier pokrycia terenu MOFOW mpzp (8% powierzchni ogdlnej)
oznacza, iz gospodarka przestrzenna w gminach opiera sie w duzej czesci na decyzjach o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, ktére z zatozenia miaty stuzy¢ jedynie lokalizacji zabudowy
w terenach juz zagospodarowanych, jako uzupetnienie istniejgcej funkcji. MOFOW to
najintensywniej rozwijajgca sie czes¢ wojewddztwa i mata powierzchnia terenu pokryta mpzp
oznacza z jednej strony brak terendéw przygotowanych pod inwestycje, z drugiej strony chaotyczny
i przypadkowy rozwéj zabudowy, powodujgcy niejednokrotnie konflikt funkcjonalny.

W strefie zewnetrznej MOFOW najkorzystniejszg sytuacjg planistyczng odznacza sie gmina miejska
Chetmza, ktérej ponad 80% powierzchni objete zostato mpzp. Dalej w kolejnosci lokuja sie gmina
wiejska Lubicz (27,4%) i Osielsko (11,7%). Najmniej korzystng sytuacje w tym zakresie przedstawiajg
gmina wiejska Obrowo i gmina Dobrcz, odpowiednio 0,6% i 1,7%. Niepokdj budzi sytuacja w gminie
Biate Btota, ktdra nalezy do gmin o najintensywniejszych procesach suburbanizacji, a jej pokrycie
miejscowymi planami wynosi tylko 5,2%. Jednoczesnie w gminie tej wydaje sie najwiecej decyzji o
warunkach zabudowy w catym MOFOW.

Wsrdéd miast rdzeniowych korzystniejsza sytuacja planistyczna ma miejsce w Toruniu, gdzie 49,8%
powierzchni ogdlnej miasta pokryta jest miejscowymi planami, w Bydgoszczy wartosé ta wynosi
blisko 35 %.

Problem stanowi rowniez zakres opracowywanych mpzp, ktére najczesciej powstajg na potrzeby
konkretnej inwestycji lub sg bezposrednim odbiciem zamierzen wtascicieli gruntéw, a nie
odzwierciedleniem polityki przestrzennej samorzadu. Dlatego czestg praktyka jest przeznaczanie w
mpzp zbyt duzych terendw pod inwestycyjne, szczegdlnie pod zabudowe mieszkaniowg, w stosunku
do realnych mozliwosci realizacji zagospodarowania, i nie jest poparte wynikami analiz czy tez
rzeczywistymi potrzebami inwestycyjnymi. Takie mpzp nie stanowig odzwierciedlenia idei jaka jest
im przypisana, czyli nie stanowig narzedzia uporzadkowania przestrzeni

10. Zagrozenia, konflikty, ograniczenia w zagospodarowaniu

W obrebie MOFOW mozina wyrdzni¢c obszary wystepowania niekorzystnych zjawisk
srodowiskowych, przestrzennych i spoteczno-gospodarczych stwarzajgcych zagrozenia, konflikty
badZ powodujace ograniczenia w mozliwosciach rozwoju MOFOW, bedacych w znacznej mierze
konsekwencjg nieefektywnego zajmowania przestrzeni dla celéw inwestycyjnych.

Wsrdd obszaréw wystepowania niekorzystnych zjawisk w $rodowisku przyrodniczym nalezy
wymienié obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig®?, ktére z racji przeptywania przez MOFOW
gtéwnych rzek wojewddztwa — Wisty, Brdy, Noteci, Drwecy, wystepujg dos$¢ powszechnie. Na
obszarach tych, w zaleznosci od ich rodzaju, wystepuja liczne ograniczenia w zagospodarowywaniu-
. W granicach MOFOW dotyczy to terendéw potozonych w gminie Ztawie$ Wielka, po pdtnocnej
stronie Wisty — od Przysieka po Czarnowo, a takze czeSciowo w gminie Wielka Nieszawka (wsie:

32 Zgodnie z definicjq zawartg w art. 16 pkt 34 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne przez obszary szczegdlnego zagrozenia
powodzig rozumie sie:
a) obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystagpienia powodzi jest Srednie i wynosi 1%,
b) obszary, na ktérych prawdopodobieristwo wystapienia powodzi jest wysokie i wynosi 10%,
c) obszary, miedzy linig brzegu a watem przeciwpowodziowym lub naturalnym wysokim brzegiem, w ktéry wbudowano wat
przeciwpowodziowy, a takze wyspy i przymuliska, o ktérych mowa w art. 224, stanowiace dziatki ewidencyjne,
d) pas techniczny.
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Mata i Wielka Nieszawka). Miasto Torun zostato wskazane w KPZK 2030 jako miasto wymagajace
wzmocnienia ochrony przeciwpowodziowe].

Na terenie obszaru funkcjonalnego Bydgoszczy i Torunia pojawia sie w coraz wiekszym stopniu
problem naporu inwestycyjnego na tereny podlegajgce ochronie, w tym szczegélnie ochronie
przyrody. Na obszarach chronionych znajdujg sie akweny wodne intensywnie uzytkowane
rekreacyjnie np. Zalew Koronowski, jeziora: Jezuickie i Kamionkowskie. Z tego wzgledu niekiedy
wystepuja konflikty pomiedzy oczekiwaniami inwestoréw, a ustanowionymi zakazami zawartymi
m.in. w aktach ustanawiajgcych dang forme ochrony przyrody. W szczegdlnosci najbardziej
dotkliwe sg zakazy budowania nowych obiektdw budowlanych w pasie szerokosci 100 m od linii
brzegdéw rzek, jezior i innych zbiornikdw wodnych, jak rowniez wykonywania prac ziemnych trwale
znieksztatcajacych rzezbe terenu.

Ze wzgledu na licznie wystepujace obszary form ochrony przyrody, miasta rdzenie: Bydgoszcz i
Torun majg ograniczone mozliwosci swobodnego rozwoju przestrzennego poza swoje granice
administracyjne. W otoczeniu Bydgoszczy obszary chronione wystepujg gtéwnie od strony
wschodniej i pétnocnej, a w otoczeniu Torunia od strony potudniowej i pétnocno-zachodniej.

Szczegdlnym przypadkiem kolizji funkcjonalno-przestrzennych jest lokalizacja niektérych obiektow
wojskowych w sgsiedztwie zabudowy mieszkaniowej. Obiekty takie winny mie¢ ustanowione strefy
ochronne o ograniczonym zakresie zagospodarowania i sposobu uzytkowania. Na terenie MOFOW
podjete zostaty starania o wyznaczenie stref ochronnych wokét komplekséw wojskowych nr 2069
w Toruniu i nr 1187 w Bydgoszczy.

Bariere zagospodarowania przestrzeni dla zabudowy mieszkaniowej stanowig istniejgce
elektrownie wiatrowe. Zgodnie z obowigzujgcg ustawg o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych® w odlegtosci réwnej lub wiekszej niz dziesieciokrotno$é catkowitej wysokosci
elektrowni wystepuje zakaz wprowadzania nowej zabudowy mieszkaniowej**, co ogranicza w
znacznym zakresie prawa wtasnosci na tych gruntach.

Na obszarze MOFOW znajduje sie 37 elektrowni wiatrowych®, ktére zlokalizowane sg gtéwnie w
srodkowej i pétnocno-wschodniej czesci obszaru funkcjonalnego. Istotng bariere dla zabudowy
mieszkaniowej stanowig istniejace i projektowane elektrownie wiatrowe zlokalizowane blisko
granic miast: Chetmza, Kowalewo Pomorskie, Solec Kujawski, Nakto nad Notecig. Dla obszaru
MOFOW znaczenie majg nie tylko elektrownie istniejgce, badz projektowane na jego terenie, ale
rowniez te zlokalizowane poza jego granicami. Strefa oddziatywania tych elektrowni wkraczaé moze
bowiem na teren MOFOW. Blisko granicy najwieksze skupiska elektrowni wiatrowych wystepujg od
strony potudniowo-zachodniej i poétnocno-wschodniej gminy Czernikowo oraz od strony
potudniowo-zachodniej gminy Nowa Wie$ Wielka.

Czynnikiem ograniczajgcym rozwdj okreslonych funkcji jest rowniez zanieczyszczenie srodowiska.
Cho¢ generalnie stan srodowiska na terenie MOFOW jest dobry, to jednak z racji wystepowania
dwéch duzych miast, elementem najbardziej zagrozonym zanieczyszczeniem jest powietrze
atmosferyczne. Zgodnie z danymi Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska® stezenie

33 Ustawa z dnia 20.05.2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 961).

34 art. 15 ust 8 ww. ustawy przewiduje 36-cio miesieczny okres przejsciowy umozliwiajgcy uchwalanie mpzp na podstawie przepiséw
dotychczasowych, tj. nieuwzgledniajgcych zakazu zabudowy mieszkaniowej w odlegtosci 10-ciokrotnosci wysokosci elektrowni
wiatrowej.

35 Stan na marzec 2017 r., wg danych pozyskanych ze starostw powiatowych.

36 Na terenie MOFOW badania wykonywane s3 na kilku stacjach pomiarowych, zlokalizowanych w: Bydgoszczy, Toruniu, m. Nakto nad
Notecig oraz w gm. tysomice.
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Srednie roczne pytdw zawieszonych PM10, PM2,5 i benzo(a)pirenu, w latach 2013-2015 miato
tendencje wzrostowg, a na niektdrych stacjach doszto do przekroczenia norm.

Istotnym zagrozeniem srodowiska w MOFOW jest hatas, ktérego gtownym zrdditem jest
komunikacja samochodowa. Gwattowny przyrost w ostatnich latach natezenia przewozéw
towarowych i osobowych w ruchu lokalnym oraz tranzytowym (wzrost warto$ci wskaznika SDRR3’
w regionie w ciggu ostatnich 10 lat o 20%) spowodowat wysoki wzrost zagrozenia hatasem
drogowym, a na terenach zurbanizowanych réwniez drganiami. W najwiekszym stopniu problem
ten dotyczy terendw wzdtuz drég krajowych: nr 5 na odcinku Bydgoszcz — Osielsko (25 379
pojazdéw na dobe) i na odcinku Bydgoszcz Centrum — Bydgoszcz Potudnie (25 129 pojazdow na
dobe), nr 10 na odcinku Lubicz (skrzyzowanie z drogg wojewddzkg nr 552) — Lubicz (skrzyzowanie z
drogg wojewddzka nr 657) (24 450 pojazdow na dobe), nr 25 na odcinku Bydgoszcz Potudnie —
Brzoza (23 060 pojazdéw na dobe) oraz autostrady Al na odcinku Lubicz — Torun Potudnie (21 758
pojazdéw na dobe).

Zdecydowana wiekszos¢ jednolitych czesci wod powierzchniowych (82% pow. MOFOW) zagrozona
jest nieosiggnieciem celdéw Srodowiskowych, a 67% z nich (55% pow. MOFOW) jest wrazliwa na
zanieczyszczenia zwigzkami azotu ze zrédet rolniczych.

Ograniczeniem w zagospodarowaniu przestrzeni wojewddztwa sg réwniez przebiegajgce przez jego
teren linie elektroenergetyczne najwyzszych i wysokich napieé, gazociaggi wysokiego cisnienia,
rurociag ropy naftowej i produktéw naftowych.

Zagadnienie to omodwione zostato w Tomie | Planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Zagrozenie dla bezpieczenstwa ludzi i srodowiska stanowig pojedynczo wystepujace zaktady
przemystowe produkujgce, bgdz wykorzystujace, do produkcji materiaty niebezpieczne. Na terenie
MOFOW zlokalizowane sg zaktady stosujace toksyczne érodki przemystowe (TSP), gtéwnie: chlor,
amoniak, fosgen, dwutlenek siarki. Zaktady te znajdujg sie w: Bydgoszczy, Zdziersku (gm. tabiszyn),
Toruniu, Nowej Wsi Wielkiej i Zamku Bierzgtowskim (gm. tubianka).

Zagrozeniem sg réwniez obszary zdegradowane w wyniku zanieczyszczenia i przeksztatcenia gleb
(miedzy innymi zamkniete sktadowiska odpaddw, tereny poprodukcyjne i poprzemystowe, w tym
miedzy innymi tereny dawnego Zachemu w Bydgoszczy oraz zdegradowane tereny miejskie).

37 Sredni dobowy ruch roczny, zrédto: Generalny Pomiar Ruchu w roku 2015, GDDKIA..
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11. Istniejgce i ksztattujgce sie funkcje ponadregionalne obszaru funkcjonalnego
Bydgoszczy i Torunia

Intensywny rozwdj duzych miast powoduje, ze stajg sie one osrodkami ustug wyzszego rzedu
obstugujacymi nie tylko swoich mieszkancéw, ale réwniez duze obszary regionu i kraju, petnigc
istotng role w zaspokajaniu réznorodnych potrzeb spotecznych i gospodarczych. Jednoczesnie stajg
sie one bardzo atrakcyjnym rynkiem pracy przyciggajagcym zaréwno pracownikow jak i
potencjalnych inwestoréw (pracodawcéw), co z kolei powoduje, ze szereg dziatalnosci i funkcji, ze
wzgledu na efekt ekonomiczny czy efekt skali, przenosi sie poza granice administracyjne tych miast,
tworzac jeden obszar powigzany funkcjonalnie z miastem rdzeniem. Jednak caty czas sitg napedowa
obszaréw funkcjonalnych pozostajg miasta rdzenie.

Obszar funkcjonalny Bydgoszczy i Torunia odznacza sie w skali kraju pewng specyfika:

1. O$rodek rdzeniowy stanowig dwa miasta wojewddzkie Bydgoszcz i Toruri®®, ktérych centra
oddalone sg o ok. 50 km. Rozpatrywanie rozktadu ustug i dziatalnosci osobno dla Bydgoszczy
i osobno dla Torunia nie daje miarodajnych wnioskéw na temat zgromadzonego w regionie
potencjatu ustug ponadregionalnych. Dopiero potaczenie ich wzajemnych potencjatow,
niekiedy o réznorodnych funkcjach, daje obraz miarodajny méwigcy o takim poziomie
oferowanych ustug i mozliwosci dziatalnosci oraz na tyle atrakcyjnym rynku pracy, iz
mozemy mowic o ksztattujgcym sie osrodku (bipolu), moggcym z jednej strony zapewnic
najwyzszy poziom zycia w miastach rdzeniach i ich obszarze funkcjonalnym, a z drugiej
strony stanowic¢ konkurencje dla osrodkdéw tej samej rangi w kraju. Obrazujg to wartosci
wybranych wskaznikéw spoteczno-gospodarczych®®, gdzie Bydgoszcz zajmuje najczesciej
pozycje 8, 11, 13, a Torun 15, 16 wsrdod osrodkéw wojewddzkich w kraju. Natomiast
oceniajac tgczny potencjat Bydgoszczy i Torunia obserwuje sie znaczne poprawy lokat na tle
pozostatych miast wojewddzkich. Taka tez funkcje, tj. dwuwierzchotkowego (bipol) osrodka
metropolitalnego przewidziano dla Bydgoszczy i Torunia w Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030.

2. Na mozliwosci rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru funkcjonalnego Bydgoszczy i
Torunia duzy wptyw ma jego potozenie w otoczeniu silnych aglomeracji: Tréjmiasta,
Poznania, todzi i Warszawy, co powoduje obnizenie szans Bydgoszczy i Torunia w
konkurowaniu z tymi miastami o pozyskanie mieszkanca czy inwestora. Osrodki te sg
silnymi konkurentami w procesie pozyskiwania inwestorow, ale takie w zakresie
pozyskania odbiorcéw dla instytucji reprezentujgcych sektor ustug wyzszego rzedu oraz
ludnosci najbardziej aktywnej zawodowo i spotecznie. Ogdlny poziom rozwoju funkc;ji
metropolitalnych w tych osrodkach jest obecnie wyzszy (a w przypadku Warszawy znacznie
wyzszy), niz facznie w Bydgoszczy i Toruniu.

38 W wojewddztwie kujawsko-pomorskim istniejg dwie stolice wojewddztwa. Podobna sytuacja w kraju wystepuje jeszcze tylko w
wojewddztwie lubuskim, gdzie stolice wojewddztwa stanowig Gorzéw Wielkopolski i Zielona Gora, jednak miasta te nie wchodza w
sktad jednego miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodka wojewddzkiego, a zgodnie z Koncepcja Zagospodarowania Przestrzennego
Kraju sg to roztgczne osrodki krajowe petnigce niektére funkcje metropolitalne.

39 Raport o stanie rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w latach 2012-2014”, Torun, styczeri 2016;
Analiza miast BiT w zakresie zmiennych: liczba ludnosci, udziat ludnosci miasta w ludnosci wojewddztwa, liczba zarejestrowanych
podmiotdéw gosp., liczba spdtek handlowych z udziatem kapitatu zagranicznego; liczba oddanych mieszkan; liczba studentéw; widzowie
przedstawien w teatrach dramatycznych i lalkowych; widzowie przedstawien teatréw muzycznych, operowych, filharmonii, chérow i
orkiestr; liczba udzielonych noclegéw; liczba udzielonych noclegéw turystom zagranicznym; przecietna roczna liczba zameldowan z
zagranicy.
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L v d B =2 AN

BYDGOSZCZ 0,58 58 0,32
| TORUN min 44 1232 R tys. min
TROJMIASTO = 075 32 1616 74 & 3,68
min ’ tys. min

topz | 0,70 76 0,29

i 77 1315 29 tys. min

POZNAN 0,54 116 1,48

min 234 2006 553 tys. min
WARSzZAWA @ 1,74 243 13,78
min 318 2300 759 tys. min

xl Liczba ludnosci w roku 2015 Przecietna liczba oddanth mieszkari

7 lat 2012-2015/1 tys. oscb

s 7 Udzial bezrobotnych w ludnosci . i
“0 w wieku produkcyjnym w roku 2015 (%) iu’ Liczba studentow w roku 2015

Liczba zarejestrowanych podmiotéw Liczba obstuzonych pasazerow w lotniczym
ﬂ gospodarczych w roku 2015/10 000 x ruchu krajowym i migdzynarodowym w roku

ludnosci 2015

Rysunek 6. Bydgoszcz i Torun na tle najsilniejszych sqsiednich osrodkow wojewodzkich w kraju

Przedstawione powyzej najwazniejsze uwarunkowania, zarodwno zewnetrzne jak i wewnetrzne
pokazujg, iz Bydgoszcz i Torun zaliczajg sie do kategorii osrodkéw o srednim potencjale w grupie
osrodkow wojewddzkich. Niemniej, jako miasta stoteczne regionu, tgcznie skupiajg dziatalnosci i
petnig funkcje, ktére wptywajg na poziom oraz tempo rozwoju catego wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego. Natomiast stosunkowo duzy potencjat tego duopolu, ktéry mogtby by¢ wykorzystany
dla realizacji ogélnokrajowych celéw rozwojowych, jest jak dotad, wykorzystywany na niewielka
skale - niezbedne jest tu znacznie wieksze zaangazowanie instytucji centralnych, oczywiscie przy
wspotpracy i inicjowaniu dziatan takze ze strony obydwu miast.

Miasta te, wraz ze swoim obszarem funkcjonalnym stanowig siedzibe ustug z zakresu: biznesu,
administracji, nauki i wiedzy, ochrony zdrowia, medidow, kultury i sportu, obronnosci kraju, a takze
stanowig wazny w kraju wezet komunikacyjny.

Funkcja administracyjna

Bydgoszcz i Torun - to stolice wojewddztwa kujawsko-pomorskiego - w Bydgoszczy zlokalizowany
jest Urzad Wojewddzki, a w Toruniu Urzad Marszatkowski. Miasta te stanowig siedzibe urzedéw
rangi regionalnej, ale takze delegatur urzedéw panstwowych, m.in.: Archiwum Panstwowe,
Inspekcja Handlowa, Najwyzsza Izba Kontroli, Prokuratura Okregowa, Wojewddzki Sad
Administracyjny, Urzad Statystyczny, konsulaty honorowe. Majg tu swoje gtdwne siedziby
stowarzyszenia, zrzeszenia, zwigzki, izby, osrodki i inspektoraty.

Funkcja gospodarcza
Bydgoszcz i Torun to wazne osrodki przemystowe, reprezentujgce, przede wszystkim, przemyst:

chemiczny, elektromaszynowy, spozywczy, meblowy, mineralny i poligraficzny, ktérego rozwojowi
stuzg zorganizowane tereny inwestycyjne, w tym nalezace do Pomorskiej Specjalnej Strefy
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Ekonomicznej badz objete jej patronatem w Bydgoszczy i Toruniu oraz funkcjonujacy Bydgoski Park
Przemystowo-Technologiczny i Toruniski Park Technologiczny.

Bedac osrodkami biznesu miasta te skupiajg na swym terytorium centra kongresowe i
wystawiennicze, instytucje reprezentujgce centrale miedzynarodowych korporacji i firm, filie
transgranicznych przedsiebiorstw oraz instytucje otoczenia biznesu, takie jak: banki, firmy
konsultingowe, reklamowe czy towarzystwa ubezpieczeniowe.

To réwniez wazne osrodki turystyczne, w ktérych za podstawe rozwoju tej gatezi gospodarki uznaje
sie bogate zasoby dziedzictwa kulturowego, w tym wpisane na liste swiatowego dziedzictwa
UNESCO Stare Miasto w Toruniu, bogatg oferte wydarzen o skali miedzyregionalnej i
miedzynarodowej, lokalizacje szeregu firm i instytucji (turystyka biznesowa) oraz lokalizacje
prestizowej przestrzeni publicznej, ktorej role petnig m.in.: rynki miejskie, nabrzeze Wisty i Brdy,
parki. Do dyspozycji turystéw jest szeroka baza hotelowa, w tym: hotel pieciogwiazdkowy w
Bydgoszczy oraz hotele czterogwiazdkowe: pie¢ w Toruniu i sze$¢ w Bydgoszczy. Sukcesywny rozwoj
turystyki skutkuje rozbudowa bazy noclegowej i podnoszeniem jej standardu - hotele
czterogwiazdkowe znajdujg sie w miejscowosciach Brzoza (gmina Nowa Wies$ Wielka) oraz Turzno
(gmina tysomice).

Funkcja gospodarcza wystepuje réwniez w pozostatych miastach obszaru oraz gminach
bezposrednio graniczacych z Bydgoszczg i Toruniem. Do Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
nalezg tereny w gminach: Kowalewo Pomorskie, tysomice, Nakfo nad Notecig, Solec Kujawski, jej
patronatem?® objete sg tereny w gminie Szubin. Parki przemystowe i przemystowo-technologiczne
znajduja sie w Solcu Kujawskim i Nakle nad Notecig.

Mimo znacznego potencjatu, sita obszaru funkcjonalnego Bydgoszczy i Torunia, jako osrodka
gospodarczego w skali kraju, jest nieduza. Gtdwny problem to brak znaczacej, w skali kraju, liczby
przedsiebiorstw innowacyjnych, przedstawicielstw najwiekszych Swiatowych korporacji czy
prestizowych biurowcéw oferujgcych powierzchnie uzytkowe o najwyzszym standardzie.

Funkcja naukowo-badawcza

Torun i Bydgoszcz, w skali kraju, nie posiadajg znaczgcego potencjatu akademickiego, aczkolwiek
niektére wydziaty lokowane sg wysoko w rankingach uczelni wyzszych. W miastach tych funkcjonujg
tacznie cztery panstwowe szkoty wyzsze: Uniwersytet im. M. Kopernika w Toruniu, Uniwersytet im.
K. Wielkiego w Bydgoszczy, Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy im. J. i J. Sniadeckich w
Bydgoszczy, Akademia Muzyczna im. F. Nowowiejskiego w Bydgoszczy. Ponadto funkcjonuje szereg
wyzszych szkét niepublicznych ksztatcgcych jednak w zdecydowanej wiekszosci tylko na poziomie
licencjatu, w najbardziej popularnych kierunkach, takich jak: ekonomia, administracja czy
informatyka. Poziom nauczania na uczelniach zlokalizowanych w obszarze, jak wynika z
renomowanych rankingéw, nie jest wysoki, najwyzsze notowania ma Uniwersytet im. M. Kopernika
w Toruniu, ktéry w 2016 r. uplasowat sie na 10 pozycji wsréd wyzszych szkét publicznych w Polsce®!.

Studentami uczelni w Bydgoszczy i Toruniu s w zdecydowanej wiekszosci osoby z wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, co swiadczy o tym, iz za wyjgtkiem nielicznych kierunkéw ksztatcenia,
osrodki te nie posiadajg silnej pozycji na tle krajowych uczelni wyzszych.

Bydgoszcz i Torun to osrodki naukowo-badawcze. Swojg dziatalno$¢ prowadzg tutaj placéwki
badawcze i wdrozeniowe Polskiej Akademii Nauk oraz instytutdw resortowych. Funkcjonujg tu

40 Na podstawie www.paih.gov.pl
41 Ranking Uczelni Akademickich Perspektywy 2016.
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rowniez parki przemystowo-technologiczne, centra naukowo-badawcze oraz osrodki szkolenia
specjalistycznych kadr.

Poza miastami rdzeniowymi dziatalno$¢ badawcza prowadzona jest w Parku Przemystowo-
Technologicznym w Solcu Kujawskim. Ponadto znaczaca role, w rozwoju nauki i wdrazania jej
zdobyczy, petnig osrodki, ktére zajmuja sie wysoko wyspecjalizowanym rolnictwem zlokalizowane
np. w Przysieku w gminie Ztawie$ Wielka (Oddziat Kujawsko-Pomorskiego Osrodka Doradztwa
Rolniczego), Minikowie w gminie Nakto nad Notecig (Rolniczy Zaktad Doswiadczalny podlegajacy
pod Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy w Bydgoszczy, siedziba Kujawsko-Pomorskiego
Osrodka Doradztwa Rolniczego), Mochetku w gminie Sicienko (Wydziatowa Stacja Badawcza
Uniwersytetu Technologiczno-Przyrodniczego w Bydgoszczy). W miejscowosci Piwnice miesci sie
obserwatorium astronomiczne Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, w ktédrym od 2003 roku
realizowany jest unikatowy w skali S$wiata projekt przeszukiwania nieba na czestotliwosci 30 GHz w
ramach programu Unii Europejskiej FARADAY.

Mimo dziatalnosci ww. instytucji potencjat obszaru funkcjonalnego Bydgoszczy i Torunia w tym
zakresie nie wyrdznia sie na tle kraju pod wzgledem réznorodnosci ksztatcenia, poziomu ksztatcenia
czy skali prowadzonych badan i innowacyjnos¢ dziatajgcych przedsiebiorstw.

Funkcja osrodka dziatalnosci instytucji medialnych

Torun i Bydgoszcz, w skali kraju, nie stanowig znaczacego osrodka medialnego. Istniejgce w tym
zakresie placowki majg zasieg lokalny i regionalny. Bydgoszcz to wiodacy osrodek medidéw
publicznych o zasiegu wojewddzkim, obejmujacych: telewizje, stacje radiowe, prase oraz
internetowe portale informacyjne (osrodek regionalny Telewizji Polskiej, rozgtosnia radiowa
Polskiego Radia Pomorza i Kujaw, Gazeta Pomorska). W Toruniu, poza lokalnymi i kilkoma
regionalnymi srodkami przekazu medialnego, wyrdznia sie Radio Maryja oraz Telewizja Trwam,
ktore jako jedyne stacje w regionie majg zasieg ogdlnopolski.

W gminie Solec Kujawski zlokalizowane jest Radiowe Centrum Nadawcze, ktérego zasieg obejmuje
nie tylko obszar Polski ale i krajéw sasiednich. W gminie Dobrcz w miejscowosci Trzeciewiec
zlokalizowane jest Radiowo-Telewizyjne Centrum Nadawcze, ktérego zasieg wykracza poza
wojewddztwo kujawsko-pomorskie.

Ustugi zdrowia

Bydgoszcz i Torun s3g siedzibg wielu jednostek specjalistycznych swiadczacych ustugi z zakresu
ochrony zdrowia. Instytucje te $wiadczg ustugi medyczne powszechnie dostepne we wszystkich
osrodkach wojewddzkich w kraju. Wyjatek stanowi Centrum Onkologii im. prof. F. tukaszczyka w
Bydgoszczy, ktére mimo, ze jest jednym z 16 centrow onkologii w kraju, moze poszczycié¢ sie
wyrdznieniami w ogdlnokrajowych rankingach®?. Obok osrodkéw publicznych w miastach rdzeniach
funkcjonujg placowki niepubliczne, te jednak $wiadczg ustugi leczenia w zakresie najbardziej
popularnych specjalnosci: ginekologia, ortopedia, chirurgia naczyniowa, urologia, medycyna
estetyczna, podobna jednostka funkcjonuje rowniez w Osielsku.

Funkcja kulturalna i sportowa

Bydgoszcz i Torun to osrodki, w ktérych intensywnie rozwija sie zycie kulturalno-rozrywkowe.
Zlokalizowane sg tutaj najbardziej prestizowe obiekty swiadczgce ustugi szeroko rozumianej kultury

42 Osrodek w 2016 r. uzyskat m.in. | miejsce w rankingu ,,Bezpieczny szpital Przysztosci” w zakresie ,Szpitale zabiegowe
wielospecjalistyczne i onkologiczne”; ,,Jakos¢ opieki medycznej”.
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wysokiej, takie jak: teatry, filharmonia, opera, muzea czy sale widowiskowe, oraz obiekty sportowe
zaspokajajace wymagania w zakresie réznorodnych dyscyplin sportowych. Organizowane s3
najwazniejsze wydarzenia artystyczne i sportowe o skali miedzynarodowej, np.: Miedzynarodowy
Konkurs Pianistyczny im. Ignacego Jana Paderewskiego, festiwal muzyki dawnej potaczony z
kongresem muzykologicznym - Musica Antiqua Europae Orientalis, Bydgoski Festiwal Operowy, Jazz
Od Nowa Festival, Miedzynarodowy Festiwal Sztuki Autoréw Zdje¢ Filmowych Camerimage,
Miedzynarodowy Festiwal Filmowy ,Tofifest”, Miedzynarodowy Festiwal Swiatta Skyway,
Europejski Festiwal Lekkoatletyczny, Speedway Grand Prix Indywidualne Mistrzostwa Swiata w
zuzlu, Miedzynarodowy Turniej Tenisowy Kobiet Bella Cup.

Funkcja wezta transportowego

Centralne potozenie Bydgoszczy i Torunia, zaréwno w wojewddztwie jak i w kraju sprawia, ze miasta
te znajduja sie w zasiegu najwazniejszych korytarzy transportowych transeuropejskiej sieci TENT —
sieci bazowej (autostrada Al, linia kolejowa nr 131 w zakresie linii kolejowych towarowych) i
kompleksowej (drogi ekspresowe S5 i S10 - planowane do realizacji, linie kolejowe nr 131, 201 i 353
- w zakresie transportu pasazerskiego, port lotniczy, platforma multimodalna Bydgoszcz-Solec
Kujawski oparta na transporcie wodnym, kolejowym, drogowym i lotniczym z centrum logistyczno-
magazynowym i portem rzecznym). Port lotniczy w Bydgoszczy posiada jak dotgd niewielki udziat w
transporcie lotniczym w Polsce, zaréwno w potgczeniach miedzynarodowych jak i krajowych.

Obok ww. korytarzy transportowych, wazne powigzania transportowe zapewniajg réwniez drogi
krajowe nr 15 (o przebiegu Trzebnica — Ostréda), nr 25 (o pr