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Warszawa, dnia 24 czerwca 2019

Stanowisko Unii Metropolii Polskich
w sprawie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy 3495)

Unia Metropolii Polskich z ogromnym zaniepokojeniem przyj¢ta ostateczng wersje rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych
innych ustaw (druk sejmowy 3495), ktory zawiera szereg groznych propozycji zmian mogacych
negatywnie wplyng¢ na gminne systemy gospodarki odpadami komunalnymi, z trudem
konstruowane od 2011 roku. Jednocze$nie w projekcie pomini¢to wiele istotnych zagadnien
mogacych pozwoli¢ na optymalizacj¢ przyjetych w gminach rozwigzan oraz skuteczniejsze
realizowanie natozonych na gminy zadan publicznych.

Nasze szczegOlne zastrzezenia budza w szczegdlno$ci nastgpujace rozwigzania zawarte
W projekcie ustawy nowelizujace;j:

l. Zakres regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w gminie
[art. 1 pkt 4 ustawy nowelizujgcej — zmiana art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzqdku w gminach]

Negatywnie oceni¢ nalezy wycofanie si¢ przez projektodawcow z prezentowanej we
wezesniejszych wersjach projektu ustawy nowelizujacej' propozycji uelastycznienia
zakresu regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku w gminach poprzez umozliwienie
organom stanowigcym gmin (zwigzkow migdzygminnych) regulowanie w nim innych
— nie wymienionych wprost w ustawie — kwestii dotyczacych szczegdtowych zasad
utrzymania czysto$ci 1 porzadku na terenie gminy.

Propozycja Ministerstwa Srodowiska — pominigta w ostatecznej wersji projektu ustawy
nowelizujacej — wychodzita naprzeciw oczekiwaniom jednostek samorzadu terytorialnego.
Zmierzala ona takze do zakonczenia wielokrotnie podnoszonych w orzecznictwie organdw
nadzoru i sagdow administracyjnych sporéw interpretacyjnych zwigzanych ze stosowaniem
obecnie obowigzujacych przepisow.

Proponowane uprzednio rozwigzanie zmierzato do uelastycznia zakresu regulaminu, CO
pozwolitoby na jego dostosowanie do niezwykle zroznicowanej specyfiki poszczegdlnych
gmin, w tym gmin turystycznych, wielkomiejskich, wiejskich itp.

Jednocze$nie proponowane uprzednio rozwigzanie nawigzywalo do innych przepiséw
obowiazujacych od lat w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?®. Podobny

! Por. wersja projektu ustawy nowelizujacej z dnia 9 stycznia 2019 roku

2 Zgodnie z art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada gminy, uwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ufatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego (...) 2)warunki
i tryb sktadania deklaracji za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej, w szczegdlnosei: (...).



sposob redagowania przepisow upowazniajagcych do podejmowania przez rady gmin
uchwat stosowany jest takze w szeregu innych ustaw®,

Majac powyzisze na uwadze wnosimy o: przywrocenie Propozycji zmiany ustawy
0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach umozliwiajgcej regulowanie przez organy
stanowigce gmin (zwigzkow miedzygminnych) innych anizeli wymienione wprost
W ustawie zagadnien zwigzanych z utrzymaniem czystosci i porzadku w gminach,
tj. okreslenie, ze ,regulamin utrzymania czystosci i porzqdku w gminach okresla
szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy dotyczqce
W szczegolnosci (...)".

Il.  Nieruchomosci niezamieszkale
[art. 1 pkt 8 ustawy nowelizujgcej — zmiana art. 6¢C ustawy o utrzymaniu czystosci
| porzqdku w gminach]

Jednoznacznie negatywnie nalezy oceni¢ propozycje zmian dotyczaca nieruchomosci, na
ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne. Proponowane
rozwigzania moga doprowadzi¢ do zmniejszenia szczelno$ci i spdjnosci gminnych
systemow gospodarki odpadami komunalnymi, co ograniczy m.in. mozliwos$ci kontrolne
gmin.

Problemy zwigzane z zaproponowanymi rozwigzaniami beda szczegoélnie dotkliwe
w przypadku duzych gmin miejskich i wystepujacej na ich terenie zabudowy
srddmiejskiej, w przypadku ktoérej rownolegly odbidr odpadéw komunalnych przez wiele
podmiotdw wigza¢ si¢ bedzie z realnymi utrudnieniami. W konsekwencji proponowane
rozwigzanie pozostaje w oczywistej sprzecznosci do innych dziatan podejmowanych
w obecnej kadencji parlamentu zmierzajacych do uspokojenia ruchu samochodowego
w centrum miast celem zmniejszenia emisji spalin.

Jednocze$nie proponowane rozwigzania mMoOga wplyna¢é na wzrost kosztow
funkcjonowania gminnych systeméw gospodarki odpadami komunalnymi, co moze
przetozy¢ si¢ na wzrost optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi uiszczanych
przez wiascicieli nieruchomosci. Tym samym skutki proponowanych rozwigzan pozostaja
w sprzecznos$ci z deklarowanymi celami przedtozonej ustawy nowelizujace;.

Brak zapowiedzi dotyczacych przedmiotowej zmiany zaréwno w Krajowym Planie
Gospodarki Odpadami 2022, jak roéwniez w pierwotnych zalozeniach ustawy
nowelizujacej, w potaczeniu z radykalng zmiennoscia stanowisk Ministerstwa Srodowiska
w przedmiotowym zakresie na etapie prac legislacyjnych nad projektem ustawy
nowelizujacej jednoznacznie wskazuja, 1z przedlozone ostatecznie propozycje w tym

Zgodne z art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach rada gminy okresli, w drodze uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego, szczegdtowy sposob i zakres §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci 1 zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez
wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w_szczegélnosci czestotliwosée
odbierania odpadow komunalnych od wiasciciela nieruchomos$ci i sposob $wiadczenia ustug przez punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

3 Przyktadowo zgodnie z art. 5a ust. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym rada gminy okresla
w drodze uchwaty wymagania, jakie powinien spetnia¢ projekt budzetu obywatelskiego, w szczegélnosci: (...).

Zgodnie z art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym statut jednostki pomocniczej
okresla w szczegélnosci: (...)



zakresie nie sg wynikiem calosciowej analizy systemu i nie sg nierozerwalnie zwigzane
Z innymi propozycjami zmian, co pozwala na odstgpienie od nich bez uszczerbku dla
pozostalych proponowanych rozwigzan.

Jednocze$nie z pelng aprobata nalezy si¢ odnies¢ do przedstawionej propozycji
doprecyzowania przepisow dotyczgcych statusu nieruchomosci, ktére w czesci stanowia
nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, a w czesci nieruchomosci, na ktorych
nie zamieszkujg mieszkancy. Propozycja ta potwierdzajac dotychczasowe rozwigzania
prawne zapewnia spdojng i konsekwentng mozliwo$¢ realizacji zadan w zakresie odbioru
odpadow przez spotki komunalne.

Majac powyzsze na uwadze wnosimy o: ufrzymanie dotychczasowych rozwigzan
dotyczqcych nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujq mieszkancy, a powstajg odpady
komunalne (odstgpienie od zmian w przedmiotowym zakresie), przy jednoczesnym
pozostawieniu przepisu majgcego na celu doprecyzowanie statutu tzw. nieruchomosci
mieszanych (art. 1 pkt 8 lit b ustawy nowelizujgcej)

I11.  Maksymalne stawki oplat

[art. 1 pkt 12 ustawy nowelizujgcej — zmiana art. 6] ustawy o utrzymaniu czystosci

| porzgdku w gminach]
Jednoznacznie negatywnie nalezy oceni¢ propozycje zmian dotyczaca wysokos$ci
maksymalnych stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi uiszczanych
przez wtlascicieli nieruchomos$ci niezamieszkalych i letniskowych. Nie kwestionujac
samego mechanizmu stawki maksymalnej w tym zakresie, wynikajacego wprost z wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia z dnia 28 listopada 2013 roku (sygn. K 17/12), nalezy
podkresli¢, iz konkretne kwoty wynikajace z zaproponowanych rozwigzan sg istotnie
zanizone wzgledem rzeczywistych kosztow ponoszonych obecnie przez gminy.
W konsekwencji przyjecie maksymalnych stawek na zaproponowanym poziomie
skutkowa¢ bedzie swiadczeniem przez gminy uslug ponizej rzeczywistych kosztow z tym
zwigzanych. Pozostaje to w oczywiste] sprzecznosci z jednym z fundamentalnych zalozen
catego systemu gospodarki odpadami komunalnymi w gminach — samofinansowaniem si¢
systemu. Gminy nie mogg czerpa¢ z systemu gospodarki odpadami komunalnymi
dodatkowych dochodow, ale nie mogg takze finansowac systemu z innych Zrodet.

Proponowane rozwigzania prowadza de facto do wymuszenia na gminach rezygnacji
Z obejmowania nieruchomosci niezamieszkatych gminnym systemem odbioru.

Powyzsze uwagi odnie$¢ nalezy takze do nieruchomosci letniskowych, w przypadku
ktérych ustuga odbioru odpadéw komunalnych musi byé $wiadczona catorocznie®.
W przypadku szeregu gmin kosztu odbioru odpadéw komunalnych — nawet gdy w danym
czasie nie s3 one wytwarzane na terenie konkretnej nieruchomos$ci — nie da si¢
sfinansowa¢ z optaty nie przekraczajacej obecnie 14,11 zt miesigcznie. Problem ten
dotknie w sposob szczegdlny gminy turystyczne, przyktadowo nad morzem Ilub na
Mazurach.

4 Sytuacji w tym zakresie nie poprawi proponowana mozliwo$¢ okreslania przez wiasdcicieli nieruchomosci
letniskowych okreséw, w ktorych przebywaja na terenie danej nieruchomosci. W sytuacji, w ktorej oplata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi ma charakter roczny i jest niezalezna od czasu przebywania na terenie danej
nieruchomosci mato prawdopodobnym jest, aby ich wtasciciele sktadali tego typu o§wiadczenia nieprzektadajace si¢
na wysoko$¢ zobowigzania wobec gminy.



V.

Jednoczesnie brak w uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujacej szczegdétowych danych,
w oparciu o ktore przedstawiono obecne propozycje zmian, sugeruje, ze decyzja w tym
zakresie miala charakter arbitralny 1 nie wynikata ze szczegétowych analiz w tym
zakresie. Uniemozliwia to szczegdtowg polemike z przyjeta w tym zakresie metodologia.

Majac powyzsze na uwadze wnosimy o: zwigkszenie maksymalnych stawek oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi uiszczanych przez:

— wiascicieli nieruchomosci na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajq odpady
komunalne; m z dnia 28 listopada 2013 roku (sygn. K 17/12)

— wiascicieli nieruchomosci, na ktorych znajdujq si¢ domki letniskowe i innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Maksymalne stawki oplat powinny gwarantowacé petne sfinansowanie odbioru
i zagospodarowania odpadow komunalnych z tego typu nieruchomosci zgodnie
Z przyjetymi w tym zakresie rozwigzaniami systemowymi.

Metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
[art. 1 pkt 12 ustawy nowelizujgcej — zmiana art. 6] ustawy o utrzymaniu czystoSci
| porzgdku w gminach]

Projekt ustawy nowelizujacej nie odnosi si¢ do coraz cze$ciej sygnalizowanych przez
gminy probleméw z ustalaniem optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
W oparciu o ilo§¢ zuzytej wody. Organy nadzoru coraz bardziej rygorystycznie podchodza
do podejmowanych w tym zakresie uchwal przez organy stanowigce gmin wskazujac, iz
Z obecnie obowigzujacych przepiséw nie wynika podstawa do okreslania szczegotowych
zasad ustalania ilosci zuzytej wody na potrzeby ustalania wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Zmiana w przedmiotowym zakresie utatwi gminom korzystanie z przedmiotowej metody
ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, co zwigkszy szczelno$¢
systemu 1 pozwoli na objecie nim 0s6b rzeczywiscie wytwarzajacych odpady, ktore
obecnie — na skutek nieprecyzyjnej definicji mieszkanca — unikaja ponoszenia
przedmiotowych optat. W konsekwencji moze to doprowadzi¢ do obnizenia obcigzen
zwigzanych z optatami za gospodarowanie odpadami komunalnymi ponoszonych przez
wia$cicieli nieruchomosci prawidlowo rozliczajacych sie obecnie w tym zakresie.

Utatwienie stosowania przez gminy przedmiotowe] metody ustalania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi moze przyczyni¢ si¢ takze do racjonalizacji
korzystania z zasobéw wodnych, w tym do wigkszego zainteresowania korzystaniem
z wod opadowych i roztopowych.

Majac powyzsze na uwadze wnosimy o: dodanie do ustawy nowelizujgcej przepisu
dajgcego podstawe organom stanowigcym gmin (zwigzkow miedzygminnych) do
okreslania szczegétowych zasad ustalania ilosci zuzytej wody na potrzeby ustalania
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Stawki sankcyjne w przypadku gdy odpady komunalne nie sg zbierane w sposob
selektywny

[art. 1 pkt 14 ustawy nowelizujgcej — zmiana art. 6ka ustawy o utrzymaniu czystosci

| porzgdku w gminach]



VI.

Negatywnie oceni¢ nalezy propozycje dotyczace wysokosci oplat sankcyjnych
stosowanych w przypadku gdy odpady komunalne nie sg zbierane i odbierane w sposob
selektywny. Propozycja dwukrotnosci stawki podstawowej w tym zakresie znaczaco
ogranicza kompetencje gmin, ktore obecniec samodzielnic podejmujg decyzje w tym
zakresie. W szeregu przypadkow roznica pomiedzy stawka podstawowa a stawka
sankcyjng jest wyzsza od zaproponowanej w projekcie ustawy nowelizujacej. W zwigzku
Z powyzszym rozwigzania ustawowe powinny pozwala¢ gminom — Z uwzglednieniem ich
specyfiki i prowadzonej w tym zakresie dotychczas polityki — na samodzielne okre$lanie
wysokosci stawek sankcyjnych, w granicach (minimalnych 1 maksymalnych)
wyznaczonych przez ustawodawce.

Majac powyzsze na uwadze wnosimy 0: okreslenie, ze organy stanowigce gmin (zwigzkow
miedzygminnych) ustalajg wyisze stawki optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi jezeli odpady komunalne nie sq zbierane i odbierane w sposob selektywny,
W wysokosci CO najmniej dwukrotnosci stawki podstawowej i nie wyzszej niz dwukrotnosc
stawki maksymalnej ustalonej w oparciu o dochod rozporzgdzalny na 1 osobeg ogotem.

Instalacje do termicznego przeksztalcania odpadéw
[art. 15 ust. 3 ustawy nowelizujgcej]

Pozytywnie nalezy oceni¢ ostateczne rozwigzania przyjete w projekcie ustawy
nowelizujacej dotyczace mozliwosci termicznego przeksztatcania niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych, uwzgledniajace postulaty strony samorzadowej
zglaszane na wczes$niejszym etapie prac legislacyjnych. Niestety wprowadzone w tym
zakresie zmiany nie objely wszystkich przepisow odnoszacych si¢ do przedmiotowej
materii.

Pomimo dopuszczenia pod pewnymi warunkami dalszego termicznego przeksztalcania
niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych projekt ustawy nowelizujacej
przewiduje, ze po uplywie okresu niezbednego do zapewnienia trwalosci projektu
w przypadku spalarni odpadow lub wspodtspalarni odpadow finansowanych ze srodkow
Unii Europejskiej lub funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, zezwolenie na
przetwarzanie odpaddéw, pozwolenie na wytwarzanie odpadow uwzgledniajace
przetwarzanie odpadow oraz pozwolenie zintegrowane uwzgledniajagce przetwarzanie
odpadow, dotyczace przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych wygasaja w czesci dotyczacej przetwarzania niesegregowanych
(zmieszanych) odpadow komunalnych.

Zaproponowane rozwigzanie pozostaje W oczywistej sprzecznosci z pozostalymi
rozwigzaniami zaproponowanymi w projekcie ustawy nowelizujacej.

Majac powyzsze na uwadze wnosimy o: wykreslenie z projektu ustawy nowelizujgcej
przedmiotowego przepisu

Szczegotowe uwagi dotyczace poszczegdlnych przepisOw ustawy nowelizujacej zostang
niezaleznie od niniejszego stanowiska przedstawione przez poszczegdlne miasta
cztonkowskie Unii Metropolii Polskich.

Niezaleznie od powyzszych postulatow zwigzanych z obecnie procedowanym projektem
ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach oraz niektérych
innych ustaw (druk sejmowy 3495) apelujemy o podjecie przez wszystkie wiasciwe w tym



zakresie organy wiladzy publicznej dziatan zmierzajacych do jak najszybszego
wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego przepiséw regulujacych w pelni
rozszerzong odpowiedzialno$¢ producenta, co bezposrednio wptynie na wysokos$¢ optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi uiszczanych przez wiascicieli nieruchomosci.

Jednoczesnie apelujemy o podjecie prac nad catosciowg reformg systemu gospodarki
odpadami komunalnymi zakonczonych opracowaniem nowej ustawy o Utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

Prezes Zarzadu
Unii Metropolij

70

(v

Tadsgtsz Truskolaski
Prezydent Miasta Bialegostoku

Do wiadomosSci:

1)

2)

3)
4)
5)

czlonkowie sejmowej nadzwyczajnej podkomisji ds. rozpatrzenia rzadowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych
innych ustaw (druk sejmowy 3495):

- posel Ryszard Bartosik,

- posel Jerzy Gosiewski,

- posel Marek Kwitek,

- posel Andrzej Maciejewski,

- poset Anna Paluch,

- poset Urszula Pastawski,

- poset Ryszard Wilczynski;

przewodniczacy sejmowej Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa
— poset Stanistaw Gawtowski;

Minister Srodowiska — Henryk Kowalczyk;
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska — Stawomir Mazurek;

Dyrektor Departamentu Gospodarki Odpadami — Magda Gosk.



