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Pan

tukasz Schreiber

Sekretarz Stanu

w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

W zwigzku z uchwaleniem przez Sejm ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach oraz niektérych innych ustaw (druk nr 3495),
wnioskuje za posrednictwem Pana Ministra o bezposrednie zainteresowanie
Premiera wprowadzonymi zmianami, ktérych skutkiem bedzie wzrost szarej strefy
w branzy odpadowej, a co za tym idzie liczby pozaréw sktadowisk odpadéw czy
powstawania dzikich wysypisk.

W ostatecznej wersji ustawy zdecydowano, ze nieruchomoéci niezamieszkate
(np. biurowce, pawilony handlowe, hurtownie) bedg poza gminnymi systemami
gospodarki odpadami. Dotychczas byta to wylgczna kompetencja Rady Gminy,
a udziat odpadéw pochodzgcych z nieruchomosci niezamieszkatych w systemie
gminnym zapewniat nad nimi kontrole i szczelnos¢ systemu, ograniczajgc
dziatanie szarej strefy.

Jako Miasto Bydgoszcz zostaliSmy wyznaczeni przez Unie Metropolii Polskich
do prezentowania w procesie legislacyjnym stanowiska najwiekszych miast.
Podczas prac sejmowej podkomisji i potagczonych sejmowych komisji Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Leénictwa oraz Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej na ryzyko rozszczelnienia systemu i wzrostu szarej strefy,
w tym pozarow sktadowisk, wskazywali przedstawiciele Zwigzku Miast Polskich
i Unii Metropolii Polskich. Nawet przewodniczgca podkomisji Poset Anna Paluch
(Prawo i Sprawiedliwos¢) zgtaszata uwagi w imieniu mniejszych gmin, w tym
cztonkow Zwigzku Wéjtéw Podhalariskich. Podczas pierwszego z trzech dni prac
toczgcych sie tgcznie w komisjach przez 10 godzin, Minister Srodowiska Henryk
Kowalczyk zapewniat, ze propozycja w projekcie ustawy stanowi kompromis
pomigdzy lobbingiem przedsigbiorcow, a samorzgdami. Mimo to podczas
posiedzenia Komisji w dniu 3 lipca 2019r., Minister zgtosit poprawke, ktéra
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catkowicie wyprowadza nieruchomosci niezamieszkate z systemu gminnego, czyli
drastycznie wptywa na jego rozszczelnienie. Poprawka ta zaktada funkcjonowanie
systemoéw gminnych bez nieruchomosci niezamieszkatych, a ich pojedyncze
wstgpienie bedzie wymagato kazdorazowej, indywidualnej zgody wszystkich
wiascicieli nieruchomosci. Poza kwestiami zwigzanymi z dziataniami szarej strefy,
doprowadzi to do sytuacji, w ktérych na jednej ulicy bedzie mogto dziata¢ kilka
firm odpadowych, a émieciarki np. w srédmiejskiej zabudowie bedg pojawiaty sie
codziennie na tych samych waskich ulicach.

Postawa Ministerstwa Srodowiska i wiekszosci parlamentarnej budzi
oburzenie tym bardziej, ze pierwszy projekt ustawy z dnia 28 sierpnia 2018r.
wprowadzat obowigzkowy udziat nieruchomosci niezamieszkatych w systemie
gminnym, a samo Ministerstwo pisalo w uzasadnieniu do ustawy, ze
«proponowane zmiany majg na celu uszczelnienie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. Zgodnie z obecnymi przepisami w przypadku nieobjecia
nieruchomosci niezamieszkaltych gminnym systemem odbierania odpadéw
komunalnych wtasciciele takich nieruchomosci sg zobowigzani samodzielnie
podpisywa¢ umowy na odbieranie odpadéw komunalnych z podmiotami
uprawnionymi do odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomoéci.
Powodowac to moze nieprawidtowosci polegajgce, na braku realizacji tego
obowigzku, jak réwniez nielegalnym porzucaniem odpadéw komunalnych”.

Trudno nie zada¢ sobie pytania, czyj lobbing, sprzeczny z interesem
mieszkancéw, zadziatat w ostatnim dniu prac nad ustawg? Kto miat taka site, aby
dla Ministerstwa nie byta juz wazna walka z rozszczelnieniem systemu
i ,nielegalnym porzucaniem odpadéw komunalnych”? Dziatanie Ministerstwa
Srodowiska budzi zdumienie, gdyz jest w kontrze do wskazafi raportu agendy
ONZ CGlobal Compact Network Poland, powstatego w porozumieniu
z  Ministerstwem Finanséw i Krajowg Administracjg Skarbowag dotyczaca
przeciwdziatania Szarej Strefie w Polsce 2018/2019.

Raport catkowicie przeczy tezie, ze po wejéciu w zycie tzw. ,rewoludji
sSmieciowe]” w 2013r. skurczyt sie rynek firm branzy odpadowej. Dokument
wskazuje, ze obecnie dziata w branzy okoto 8 tysiecy firm, a ich nagty wzrost
nastgpit po wejéciu w zycie ustaw o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
w  brzmieniu przyjetym w 2013r. Wiasnie objecie systemem wiekszosci
wytwarzanych odpadéw gminnymi systemami, a zatem koniecznos¢ wyboru
w drodze publicznych przetargéw, najlepiej wptyneto na zwigkszenie aktywnych
podmiotéw na rynku.

W raporcie autorzy wskazujg, ze wielkos¢ szarej strefy w branzy odpadowej
wynosi 2 miliardy ztotych, a straty podatkowe, to 750 milionéw ztotych rocznie.
Raport okresla takze, ze poza ewidencjg odpadéw moze znajdowac sie nawet
3 miliony ton odpadéw. Eksperci wskazujg, ze aby przeciwstawiac sie patologiom



«Konieczne jest posiadanie dokfadnej wiedzy na temat zjawisk, ktore w niej
zachodzg. To nie uda sie bez doktadnego poznania tonazu odpaddéw
produkowanych przez gospodarstwa domowe i przedsiebiorstwa”.

Wprowadzang ustawg to wiasnie przedsiebiorstwa sg wyjmowane z systemu
gminnego i kontroli. Na stronie nr 80, w rozdziale 3.3.1.3 ,Wyzwania branzy
odpadowej w Polsce”, autorzy stwierdzajg: ,W obecnej sytuacji prawnej gminy
nie dysponujg wystarczajgcymi srodkami materialnymi i prawnymi, by skutecznie
kontrolowac¢ kontrahentéw z branzy odpadowej. Widoczny jest brak pomocy ze
strony wtadzy centralnej w tym temacie.”

Na kolejnej stronie dodaja, ze ,wcigz nie sposdb jest przesledzi¢, czy
transporty przekazywane sg w zadeklarowane miejsca i w zadeklarowanej ilosci”.
Tego problemu nie ma w miastach i gminach, gdzie wszystkie nieruchomosci
objete sg systemem, co bedzie praktycznie niemozliwe zgodnie z nowg ustawag.

Wobec powyzszego wnosze o bezposrednie zaangazowanie Premiera Rzgdu
RP w zatrzymanie zmian, ktére zwiekszg szarg strefe, spowodujg ryzyko pozaréw
sktadowisk odpadéw oraz nielegalnego transportu odpadéw poza dziatajgce pod
nadzorem samorzadéw instalacje. Ponadto, w trakcie konsultacji spotecznych
i prac legislacyjnych organizacje samorzgdowe zgtosity duzo wiecej uwag, ktére
rowniez wymagajg dodatkowej analizy. Przedstawiciele Miasta, ktérzy w imieniu
Unii Metropolii Polskich uczestniczyli podczas prac legislacyjnych, pozostajg do
dyspozycji celem poszerzenia wszelkich wyjasnien.
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