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Wstep

Miasto  Bydgoszcz prowadzi proces rewitalizacji na podstawie  Ustawy
z dnia 9 pazdziernika 2015 o rewitalizacji (Dz.U. 2015 r. poz.1777). Zgodnie z zapisami tej
ustawy przygotowanie, koordynowanie i tworzenie warunkéw do prowadzenia procesu
rewitalizacji stanowig zadania wfasne gminy.

Niniejszy dokument ,Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego

i obszaru rewitalizacji dla miasta Bydgoszczy” zawiera szczegdtowy opis procesu wyznaczania
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, w tym analize danych dotyczgcych zjawisk
kryzysowych ~w  sferach: spofecznej, gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnej,
Srodowiskowej i infrastrukturalnej, w podziale na jednostki strukturalne.

Gtéwnym celem sporzadzenia niniejszej diagnozy bylo wyznaczenie obszaru

zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji. Cele szczegétowe dotycza:

1. okreslenia stopnia zrdznicowania rozwoju jednostek strukturalnych (w oparciu
o zaproponowane wskazniki diagnostyczne charakteryzujgce wyrdznione zakresy
tematyczne),

2. okreslenia dla danej jednostki strukturalnej poziomu rozwoju oraz syntetycznej
pozycji jednostki na tle pozostatych — wskazanie jednostek charakteryzujgcych sie
niekorzystnymi cechami na tle miasta w sferze spotecznej, gospodarczej oraz
Srodowiskowej,

3. wskazania dla danej jednostki strukturalnej jej mocnych i stabych stron (potencjatow
rozwojowych i barier wzrostu),

4. identyfikacji i delimitacji poszczegdlnych obszarow kryzysowych tj. wyrdznienie
skupisk jednorodnych grup jednostek strukturalnych borykajgcych sie z okreslonymi
trudnosciami i barierami rozwojowymi,

5. okreslenia cech charakterystycznych wyrdznionych obszaréw problemowych.

Realizacja poszczegdlnych celéw wymagata przeprowadzenia analizy zréznicowania
wewngatrzmiejskiego w roznych sferach zycia miasta, w oparciu o dane z jednostek
organizacyjnych Urzedu Miasta Bydgoszczy realizujgcych zadania w zakresie ewidencji
ludnosci, opieki spotecznej, oswiaty i wychowania, ewidencji dziatalnosci gospodarczej,

gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska, gospodarki przestrzennej, a takze w oparciu
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o dane uzyskane z Komendy Miejskiej Policji w Bydgoszczy, Powiatowego Urzedu Pracy,
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego i innych.

Rezultatem przeprowadzonych analiz jest wyznaczenie obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji - stworzenie warunkéw umozliwiajgcych ukierunkowanie interwencji
tematycznie i terytorialnie za pomoca optymalnie dobranych narzedzi.

Niniejsza diagnoza stanowi zatgcznik do wniosku o wyznaczenie obszaru

zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie miasta Bydgoszczy oraz podstawe do

przeprowadzenia konsultacji spotecznych tych obszarow. Jest takze materiatem

informacyjnym do uchwaly w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego

i obszaru rewitalizacji na terenie Miasta Bydgoszczy, a w dalszej kolejnosci opracowania

Gminnego Programu Rewitalizacji (por. rys.1).
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Rys. 1 Schemat przygotowania i uchwalania Gminnego Programu Rewitalizacji
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie materiatéw Ministerstwa Rozwoju.

Diagnoza jest podstawg wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru

rewitalizacji.




1. Podstawa formalno-prawna

Podstawe do prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych w miescie stanowig:

1. Krajowa Polityka Miejska 2023 przyjeta przez Rade Ministréw 20 pazdziernika 2015r.,
- wyznacza ramy pojeciowe i zasady programowania oraz prowadzenia dziatan
rewitalizacyjnych.

2. Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 o rewitalizacji (Dz.U. 2015 r. poz.1777) - okresla
reguty sporzadzania gminnych programoéw rewitalizacji oraz zestaw fakultatywnych
narzedzi wspomagajacych  prowadzenie dziatan rewitalizacyjnych,  ktérych
zastosowanie jest mozliwe, gdy gmina spetni wymogi ustawowe.

3. Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020
zatwierdzone przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju z 3 lipca 2015 r. - wyznaczajg
reguty sporzadzania programéw rewitalizacji oraz korzystania ze $rodkdéw unijnych
dedykowanych rewitalizacji i dziataniom bezposrednio z nig powigzanym.

4. Zasady programowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie
o srodki finansowe w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 przyjete przez Zarzad Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego 27 stycznia 2016 r. - wyznaczajg reguly opracowywania
programow rewitalizacji, okreslajg minimalne wymogi dla Programéow Rewitalizacji,
ktorych spetnienie warunkuje udzielenie wsparcia lub preferencji w ramach

priorytetéw inwestycyjnych RPO WK-P.



2. Metodyka wyznaczania obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji

Miasto Bydgoszcz przystepujac do przeprowadzenia rewitalizacji - na podstawie ustawy
z dnia 9 pazdziernika 2015 o rewitalizacji (Dz.U. 2015 r. poz.1777) - zobowigzane jest do
wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Podstawg wyznaczenia ww.
obszaréw jest przeprowadzenie diagnozy miasta, o ktorej mowa w art.4. ust.1, pkt.1 ustawy
o rewitalizacji.
Obszar gminy mozna wyznaczy¢ jako obszar zdegradowany, jesli obszar ten znajduje sie
w stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych,
w szczegolnosci bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu
spotecznego, a takie niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym
i kulturalnym, wspoétwystepujacych z negatywnymi zjawiskami w co najmniej jednej
z nastepujgcych sfer:
1. gospodarczej - w szczegdlnosci w zakresie niskiego stopnia przedsiebiorczosci, stabej
kondycji lokalnych przedsiebiorstw, lub
2. Srodowiskowej - w szczegdlnosci w zakresie przekroczenia standardow jakosci
srodowiska, obecnosci odpaddw stwarzajacych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub
stanu Srodowiska, lub
3. przestrzenno-funkcjonalnej - w szczegdlnosci w zakresie niewystarczajacego
wyposazenia w infrastrukture techniczng i spoteczng lub jej ztego stanu technicznego,
braku dostepu do podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci, niedostosowania
rozwigzan urbanistycznych do zmieniajgcych sie funkcji obszaru, niskiego poziomu
obstugi komunikacyjnej, niedoboru lub niskiej jakosci terenéw publicznych, lub
4. technicznej - w szczegolnosci w zakresie degradacji stanu technicznego obiektow
budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz niefunkcjonowaniu
rozwigzan technicznych umozliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektow
budowlanych, w szczegdlnoéci w zakresie energooszczednodci i ochrony érodowiska®.
Skale negatywnych zjawisk odzwierciedlajg mierniki rozwoju opisujgce powyzsze sfery,
ktore wskazujg na niski poziom rozwoju lub obrazujg dynamike spadku poziomu rozwoju,

w odniesieniu do wartosci dla catej gminy.

'Na podstawi art. 9 ustawy o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r.



Obszar cechujacy sie szczegdlng koncentracja wyzej wymienionych zjawisk, obszar
obejmujacy catos¢ lub czes¢ obszaru zdegradowanego, na ktérym gmina zamierza prowadzic
rewitalizacje z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego, wyznacza sie jako obszar
rewitalizacji. Obszar ten nie moze by¢ wiekszy niz 20% powierzchni gminy oraz zamieszkaty
przez wiecej niz 30% liczby mieszkancéw gminy. Obszar zdegradowany, jak rowniez obszar
rewitalizacji mogg by¢ podzielone na podobszary, w tym podobszary nieposiadajgce ze sobg
wspoélnych granic. Przy wyznaczeniu obszaru rewitalizacji zaleca sie priorytetyzacje
i koncentracje dziatan dla zwiekszenia ich efektywnosci. W sktad obszaru rewitalizacji moga
wejs¢ obszary wystepowania problemoéw przestrzennych, takich jak tereny poprzemystowe
(w tym poportowe i powydobywcze), powojskowe lub pokolejowe, wytgcznie w przypadku,
gdy przewidziane dla nich dziatania sg scisle powigzane z celami rewitalizacji dla danego
obszaru rewitalizacji. Obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji wyznacza Rada Miasta
Bydgoszczy w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego.

W zwigzku z tym, ze miasto Bydgoszcz jest uprawnione do ubiegania sie o srodki na
projekty rewitalizacyjne w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020
(RPO W K-P), przy wyznaczaniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji nalezato
uwzglednic¢ réwniez metodyke wskazang przez Instytucje Zarzadzajgcg RPO W K-P (tj. Zarzad
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego) oraz Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, zawartg
w dokumencie ,Zasady programowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie
o srodki finansowe w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020"2

Dla petnego zdiagnozowania potencjatu obszaru rewitalizacji wykorzystano wyniki badan
przeprowadzonych w IV kwartale 2015 r. w trakcie tworzenia Lokalnej Strategii Rozwoju
(LSR) przez Bydgoska Lokalng Grupe Dziatania Dwie Rzeki (BLGD).

Charakterystyka poszczegdlnych metod partycypacyjnych, wdrazanych na etapie
formutowania diagnozy oraz konsultacji LSR, jej wdrazania i ewaluacji:

1. Kwestionariusz ankiety on-line - celem kwestionariusza ankiety byto wskazanie

najwazniejszych probleméw danego obszaru badanego, identyfikacja grup

defaworyzowanych oraz ustalenie hierarchii celéw i proponowanych rozwigzan.

2 Zasady programowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie o srodki finansowe w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020, s. 35-37.



Kwestionariusz zawierat zaréwno pytania zamkniete, wielokrotnego wyboru oraz
pytania otwarte, umozliwiajgce swobodng wypowiedz respondenta. Ankieta zostata
podzielona na osiem obszardw tematycznych: rynek pracy, przedsiebiorczosé
i gospodarka, wykluczenie spoteczne, spoteczenstwo obywatelskie oraz kultura,
edukacja, sport i problemy oséb niepetnosprawnych. Kwestionariusz zostat
opublikowany on-line, a informacje o mozliwosci jego wypetniania upowszechniano
na spotkaniach konsultacyjnych, warsztatach, dyzurach oraz za posrednictwem
medidéw spotecznosciowych i mailingu. Ankieta umozliwiata gromadzenie opinii przez
ponad szes$¢ tygodni prowadzenia konsultacji spotecznych. tgcznie zgromadzono 183
wypetnione ankiety, ktérych wyniki uwzgledniono przy opracowywaniu diagnozy
poszczegdlnych obszarow problemowych oraz budowaniu analizy SWOT zawartej
w LSR, a nastepnie okresleniu celéow i wskaznikow planowanych dziatan. Dzieki
metodzie ankietowej udato sie zebra¢ niezbedne dane do projektowania kolejnych
metod wtgczenia spotecznego oraz opracowania kolejnych rozdziatéw LSR. Dzieki
zastosowanej metodzie, mozliwos¢ wypowiedzi mieli potencjalnie wszyscy
mieszkaficy obszaru objetego LSR, przedstawiciele spoteczni oraz podmioty
gospodarcze. Dodatkowo ankieta stanowita forme partycypacji skierowang do oséb
niemogacych uczestniczy¢ w warsztatach lub konsultacjach otwartych.

Partycypacyjne warsztaty przysztosciowe - w kazdej z wyodrebnionych jednostek
urbanistycznych wchodzgcych w skfad obszaru objetego LSR przeprowadzono
konsultacje spoteczne w postaci partycypacyjnych warsztatow przysztosciowych.
Warsztaty odbywaty sie na obszarze danej jednostki i prowadzone byty przez dwéch
moderatoréw. Warsztaty przebiegaty zgodnie ze scenariuszem, ktéry zaktadat: etap
definiowania potrzeb i probleméw danej spotecznosci lokalnej, etap formutowania
zasobow i potencjatéw obszaru (w tym analiza SWOT) oraz etap ustalania celéw,
sposobéw ich realizacji i identyfikacji grup docelowych, do ktdrych zaplanowane
dziatania bedg kierowane. Informacja o planowanych warsztatach upowszechniana
byta wielotorowo, zaréwno poprzez bezposrednie zaproszenia wysytane droga
mailowg, ogtoszenia rozpowszechniane w Bydgoszczy, jak i rozmowy telefoniczne
oraz face to face z mieszkancami i podmiotami funkcjonujgcymi na konsultowanym
terenie. W celu zwiekszenia efektywnosci procesu rekrutacji, zaangazowano

lokalnych liderow majacych wiedze na temat funkcjonowania danej spotecznosci
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lokalnej i cieszacych sie zaufaniem mieszkancOw. tgcznie przeprowadzono siedem
warsztatow partycypacyjnych dedykowanych danej jednostce urbanistycznej:
26.11.2015 r. - Srédmiescie, 03.12.2015 r. - Okole, 07.12.2015 r. - Btonie, 10.12.2015
r. - Wilczak, 14.12.2015 r. - Bocianowo, 16.12.2015 r. - Fordon |, 17.12.2015 r. -
Fordon Il, w ktérych facznie wzieto udziat 162 uczestnikdw. W spotkaniach
uczestniczyli przedstawiciele sektora spotecznego, publicznego, gospodarczego oraz
mieszkancy, w tym grupy defaworyzowane. Podczas pieciogodzinnych spotkan
partycypacyjnych wykorzystywano metode warsztatowga (warsztaty przysztosciowe),
ktora pozwolita na wskazanie problemdw i potencjatow obszardw, a takze okreslenie
celdw i dziatan, ktére powinny zostac podjete dla ich realizacji. Metoda warsztatéw i
spotkan skierowana byta w szczegdlnosci do grup defaworyzowanych i oséb
zagrozonych wykluczeniem na diagnozowanym obszarze, ale rowniez do dziatajgcych
lideréw spotecznych, organizacji pozarzgdowych oraz podmiotéw gospodarczych i
wtadz publicznych.

Punkt konsultacyjny i dyzury terenowe - kolejng formg umozliwiajgcg spotecznosci
lokalnej partycypacje w procesie okreslania zakresu i sposobu realizacji LSR byty
indywidualne dyzury konsultacyjne. Dyzury realizowano zaréwno w postaci
stacjonarnej (w siedzibie Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego), jak i w postaci
terenowej — na obszarze jednostek urbanistycznych wchodzacych w sktad obszaru
objetego LSR. Dyzury stacjonarne petniono od poniedziatku do czwartku, w wymiarze
min. czterech godzin. Narzedziem konsultacji stosowanym na dyzurach
konsultacyjnych byt scenariusz indywidualnego wywiadu pogtebionego. Scenariusz
skonstruowano w taki sposdb, aby odpowiadat poszczegélnym obszarom
merytorycznym, zaréwno tym o charakterze podstawowym, jak i uzupetniajgcym.
Moduty wywiadu umozliwiaty wypowiedZz na wybrany przez zainteresowanego
temat, w zakresie najwazniejszych problemdéw spotecznosci lokalnej, sposobow ich
rozwigzywania. tgcznie na dyzurach przeprowadzono 23 konsultacje indywidualne w
postaci wywiaddw pogtebionych. Konkluzje i wnioski z materiatéw sprawozdawczych
wigczone zostaty do diagnozy i analizy SWOT zawartej w LSR. Konsultacje okazaty sie
szczegOlnie wartosciowe na etapie definiowania potrzeb i problemoéw, poszukiwania
sposobow realizacji strategii oraz identyfikacji grup docelowych strategii. Stacjonarny

punkt konsultacyjny oraz terenowe dyzury na obszarze realizacji LSR stanowity
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metode partycypacyjng kierowang gtéwnie do mieszkaricow obszaru, w tym grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym (szczegdlnie dla tych oséb, ktore nie czuty
potrzeby uczestnictwa w warsztatach grupowych) oraz podmiotéw spotecznych
i gospodarczych.

Panele ekspertow — panel ekspertdw organizowano na wszystkich etapach
przygotowywania LSR. Panel ekspertow stanowito zgromadzenie o0sdb
kompetentnych w danej dziedzinie (np. rynek pracy, gospodarka, wykluczenie
spoteczne, kultura, wsparcie oséb niepetnosprawnych itd.) oraz przedstawicieli
sektora publicznego i cztonkéw zarzgdu BLGD. Zakres obowigzkow ekspertow
obejmowat przygotowanie i przedyskutowanie diagnozy oraz analizy SWOT na
podstawie zgromadzonych danych zastanych, przeprowadzonych badan pierwotnych
(w tym indywidualnych wywiaddéw pogtebionych, wynikéw realizowanej ankiety
i spotkan konsultacyjnych). tacznie zorganizowano siedem paneli eksperckich,
w trakcie ktorych, na podstawie zgromadzonych materiatdw i konsultacji spotecznych
okreslono, definiowano potrzeby i problemy obszaru, wskazywano cele i wskazniki
planowanych dziatan, wypracowano zasady wyboru operacji i ustalania kryteriow
wyboru oraz opracowano zasady monitorowania i ewaluacji. Panele ekspertéw
realizowano na kazdym etapie opracowywania LSR: 12.11.2015 r., 19.11.2015 r,,
21.12.2015 r., 04.02.2016 r., 15.02.2016 r., 18.02.2016 r. oraz panel zamykajgcy
proces konsultacji 22.02.2016 r. (tgcznie 115 uczestnikdw).

Indywidualne wywiady pogtebione i zogniskowane wywiady grupowe - eksperci oraz
osoby opracowujgce LSR opieraty swoje diagnozy na realizowanych badaniach
wtasnych, z zastosowaniem wywiadu indywidualnego, zogniskowanego wywiadu
grupowego oraz obserwacji. Przeprowadzono badania z przedsiebiorcami,
instytucjami rynku pracy, osobami wykluczonymi spotecznie i korzystajgcymi
z pomocy spotecznej oraz osobami niepetnosprawnymi, liderami spotecznymi
i menedzerami kultury. Wnioski i wskazania z tak realizowanych konsultacji zawarto
w poszczegolnych rozdziatach diagnozy obszaru objetego LSR.

Konsultacje pisemne, on-line, otwarte spotkanie konsultacyjne - na kolejnym etapie
tworzenia strategii, jej petng wersje poddano konsultacjom spotecznym, zaréwno
z mieszkancami obszaru LSR, jak i cztonkami - przedstawicielami instytucjonalnymi

wtadz samorzadowych, liderami spotecznosci lokalnych, przedstawicielami organizacji
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pozarzadowych oraz reprezentantami sektora gospodarczego. Konsultacje odbywaty
sie takze drogg elektroniczng (konsultacje on-line, pisemne w formie formularza
konsultacji), wielotorowo: poprzez rozestanie propozycji strategii drogg mailowg,
upowszechnienie za posrednictwem medidw spotecznosciowych, a materiat
upubliczniono takze na oficjalnej stronie BLGD oraz portalu stacja-konsultacja.pl.
W ramach konsultacji gromadzono pisemne opinie za posrednictwem formularza
konsultacyjnego. Strategie upubliczniono 16.02.2016 r. W kolejnym etapie
zorganizowano spotkanie z Cztonkami Rady BLGD i ekspertami w zakresie procedur
i kryteriow wyboru operacji i grantow (18.02.2016 r.).

7. W dniu 19.02.2016 r. zorganizowano otwarte spotkanie konsultacyjne w sprawie
tresci i zatozen catej LSR. Na tym etapie, szczegdlnie dyskutowano cele i wskazniki
dziatan planowanych w ramach LSR-u, plan dziatania oraz zasady wyboru operacji
i kryteriow wyboru, zasady monitoringu i ewaluacji. Proces konsultacji proponowane;j
strategii zamknat panel ekspertéw zorganizowany 22.02.2016 r., na ktérym dokonano
analizy przyjecia badz odrzucenia wnioskdéw z konsultacji i nadano ostateczny ksztatt
strategii. Na kazdym kluczowym etapie prac nad opracowywaniem LSR wykorzystano
co najmniej cztery partycypacyjne metody konsultacji z udziatem: mieszkancow,
sektora gospodarczego, sektora publicznego, sektora spotecznego, reprezentantéw
grup defaworyzowanych. Zebrane w trakcie konsultacji opinie i wnioski omawiano na
poszczegdlnych panelach eksperckich i spotkaniach organow BLGD. Dla zgtaszanych
whnioskow eksperci i cztonkowie organéw BLGD przedtozyli rekomendacje, co do

odrzucenia lub przyjecia oraz propozycji konkretnego zapisu do LSR>.

W kontekscie diagnozy Starego Fordonu wykorzystano wyniki warsztatéw
przysztosciowych z przedstawicielami lokalnej spotecznosci (mieszkancy, przedsiebiorcy,
NGO) przeprowadzonych od 1 do 30 czerwca 2015 r. w Starym Fordonie. Efektem
warsztatow jest powstata w listopadzie 2015r. Spoteczna Strategia Rewitalizacji Starego
Fordonu.

Powyisze jest owocem projektu partnerskiego Miasta Bydgoszczy oraz Fundacji dla
Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego i Pracowni Zréwnowazonego Rozwoju ,Rynek

w Starym Fordonie — powrdét do miejsca spotkan” w ramach programu ,Obywatele dla

* Vide: http://lgd.bydgoszcz.pl/images/LSRwersja25.02.2016.pdf.
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demokracji” finansowanego z funduszy Europejskiego Obszaru Gospodarczego. W ramach
projektu mieszkancy, lokalni przedsiebiorcy, przedstawiciele lokalnych NGO, radni, urzednicy
miejscy i eksperci badali przyczyny zamierania zycia spotecznego i gospodarczego w Starym
Fordonie. W ramach projektu — w pustostanie nalezagcym do Miasta - powstata Swietlica
spoteczna pn. Cafe Rynek, w ktdrej mieszkancy majg dostep do bezpfatnego Internetu
i sprzetu komputerowego. Miejsce to stato sie inkubatorem nowych inicjatyw oraz platformg

wspotpracy z Urzedem Miasta Bydgoszczy.

Podziat miasta na jednostki struktury przestrzeni miejskiej

Zgodnie z wytycznymi zawartymi w dokumencie ,,Zasady programowania przedsiewziec¢
rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie o srodki finansowe w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego” na lata 2014-2020, podstawg
wyznaczenia obszaru zdegradowanego i rewitalizacji jest podziat miasta na jednostki
struktury przestrzenni miejskiej (jednostki strukturalne) .

Celem przeprowadzenia analizy, miasto podzielono na jednostki strukturalne, dla
ktorych dokonano diagnozy problemdéw, o ktéorych mowa w rozdziale 2 niniejszego
dokumentu
(definicja obszaru zdegradowanego).

Wykorzystano rézne zrédta informacji przestrzennej, takie jak:
1. dotychczasowy podziat Bydgoszczy — 42 jednostki urbanistyczne (podziat miasta dla
celow planistycznych, studialnych i programowych, Studium Uwarunkowan
i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy, Lokalny Program Rewitalizacji
dla Miasta Bydgoszczy na lata 2007-2015),

2. istniejgce i historyczne granice osiedli — aktualnie 29 rad osiedli, jednostek

pomocniczych samorzgdu terytorialnego, stanowigcych jedng z wiekszych

i relatywnie efektywnych struktur obywatelskiej i samorzadowej aktywnosci,

4 Zasady programowania przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie o $rodki finansowe w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 z dnia 27
stycznia 2016 r., s. 35.
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4.
5.

jednostki GUS (obwody spisowe i obreby statystyczne) — 6 obwoddéw spisowych,
jednostki o duzej powierzchni. Podziat ten nie spetnia warunku, ze zadna z jednostek
strukturalnych nie zajmuje ponad 20% powierzchni miasta,

kataster nieruchomosci,

dostepne mapy miasta (historyczne i topograficzne).

Na potrzeby wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji jednostki

strukturalne zostaty wyznaczone wg zatozen:

a.

b.

zadna z jednostek strukturalnych nie zajmuje ponad 20% powierzchni miasta,

zadna z jednostek strukturalnych nie koncentruje ponad 30% mieszkancow miasta,
dla jednostek strukturalnych istnieje mozliwos¢ pozyskania danych (pochodzacych
z uwiarygodnionych Zrédet, zarowno na potrzeby delimitacji, jak i pdZniejszego
monitoringu), stanowigcych podstawe do okreslenia stopnia stanu kryzysowego,
suma powierzchni wydzielonych jednostek strukturalnych rowna jest powierzchni
miasta,

liczba i wielkos$¢ jednostek strukturalnych trafnie odzwierciedla znane i powszechnie
dostrzegane zrdoznicowania w przestrzeni spoteczno-gospodarczej gminy,

mieszkancy jednostek strukturalnych intuicyjnie potrafig okresli¢ przynaleznos$é¢ do

danej jednostki.

Wyodrebnione jednostki strukturalne to obszary stosunkowo nieduze, mozliwie

jednorodne pod wzgledem funkcjonalnym oraz morfologicznym i spotecznym. Ich zaletg jest

to, ze stanowig naturalne jednostki dla zbierania i przedstawiania wielu informacji, a takze

podejmowania dziatan rewitalizacyjnych. Precyzujgc ksztatt jednostek wzieto pod uwage

takze naturalne bariery (rzeki, cieki, wody, skarpy itp.) oraz sieci drég.

W rezultacie otrzymano nastepujacy podziat miasta na 29 jednostek strukturalnych

(rys.2, tabela 1).
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Rys. 2 Jednostki strukturalne
Zrédto: Miejska Pracownia Urbanistyczna w Bydgoszcz
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Tabela 1. Zestawienie liczby ludnosci i powierzchni w poszczegdlnych jednostkach strukturalnych

Udziat mieszkancow

Udziat powierzchni w

Lp. Jednostka strukturalna miesl.zil‘(:::;w* w ogoélnej liczbie Powi[t::;:hnia ogélnej powierzchni
mieszkancow [%] miasta [%]
1 Bartodzieje 21627 6,57 202,68 1,15
2 | Bielawy - Skrzetusko 10099 3,07 168,73 0,96
3 | Blonie 13770 4,18 128,35 0,73
4 | Bocianowo-Srédmiescie-Stare Miasto 29802 9,05 405,14 2,30
5 | Brdyujécie 1257 0,38 383,43 2,18
6 | Bydgoszcz Wschéd-Siernieczek 2456 0,75 571,98 3,25
7 | czyikéwko 8083 2,46 359,77 2,04
8 | Flisy 918 0,28 143,95 0,82
9 | Glinki-Rupienica 5786 1,76 219,70 1,25
10 | Gérzyskowo - Biedaszkowo - Lotnisko 8549 2,60 607,18 3,45
11 | jachcice - Rynkowo 3714 1,13 898,14 5,10
12 | Kapusciska 22105 6,71 341,43 1,94
13 Lesne - Las Gdanski - Myslecinek - 12894 3.0 254,50 1452
Zawisza
14 | tegnowo (tegnowo I) 1873 0,57 2256,78 12,83
15 tegnowo Wies (tegnowo Il - 894 027 127253 723
Woypaleniska)
16 | Miedzyi-Prady 11744 3,57 608,98 3,46
17 | Fordon I 31018 9,42 981,11 5,58
18 | okole 10388 3,16 191,22 1,09
19 | osowa Géra 13307 4,04 481,35 2,74
20 | pjaski 2375 0,72 251,44 1,43
21 Smukata-Optawiec-Janowo 1891 0,57 842,16 4,79
22 | stary Fordon 2079 0,63 157,30 0,89
23 | szwederowo - Bielice 29330 8,91 282,93 1,61
24 | Fordon Il 32212 9,78 1147,92 6,52
25 | Fordon IlI 464 0,14 784,06 4,46
26 | Wilczak-Jary 9682 2,94 181,35 1,03
27 | Wyzyny 27246 8,28 209,38 1,19
28 Wzgérze Wolnosci - Babia Wies 12072 3,67 218,19 1,24
29 | Zimne Wody- Czersko Polskie 1569 0,48 741,95 4,22
Suma 329 204,00 17593,73

*zameldowania na pobyt staty

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta Bydgoszczy oraz Miejskiej Pracowni

Urbanistycznej w Bydgoszczy. Stan na 31.XI11.2015r.
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Przyjete wskazniki analizy zr6znicowania wewnatrzmiejskiego

Przeprowadzenie analizy wskaznikowej dla wydzielonych jednostek strukturalnych
pozwolito na analize wybranych cech przestrzeni i okreslenie stopnia ich degradacji. Ujecie
sumaryczne stopnia degradacji w poszczegdlnych jednostkach strukturalnych (na bazie
wynikow analiz poszczegdlnych wskaznikdéw) umozliwito nastepnie delimitacje obszaru
zdegradowanego.

Diagnoza sytuacji w poszczegdlnych jednostkach strukturalnych opierata sie na
nastepujacych zatozeniach:

1. do analizy jednostki strukturalnej wybrano pie¢ wskaznikéw z listy wskaznikow stanu
kryzysowego w duzych miastach, zaprezentowanych w zatgczniku nr 3 do Zasad
programowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie o srodki
finansowe w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020 (w tabeli 5)°,

2. trzy wybrane wskazniki dotyczg sfery spotecznej, w zakresie tematycznym, o ktérym
mowa w definicji stanu kryzysowego®,

3. jeden wskaznik dotyczy sfery gospodarczej,

4. jeden wskaznik dotyczy sfery srodowiskowej.

Dla wszystkich jednostek strukturalnych obliczono wartosci srednie dla catej gminy.

Za obszar zdegradowany uznano te jednostki strukturalne, w ktérych co najmniej 3z 5
wybranych wskaznikdw przyjety wartosci mniej korzystne od srednich wartosci dla gminy.
Ponadto, dwa ze wskaznikow przyjmujgcych wartos¢ mniej korzystng od Sredniej wartosci
dla gminy sg wskaznikami spoza sfery spotecznej — dot. sfery gospodarczej oraz
srodowiskowe;.

Liste wskaznikéw wybranych do analizy jednostek strukturalnych przedstawiajg ponizsze

tabele (tabela 2 oraz tabela 2a).

> Zasady programowania przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie o $rodki finansowe w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020, s. 79-85.

6 Zasady programowania przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie o $rodki finansowe w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020, s. 5.
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Tabela 2. Lista wybranych wskaznikow stanu kryzysowego dla jednostek: Bartodzieje, Bielawy — Skrzetusko, Btonie, Bocianowo-
Srodmiescie-Stare Miasto, Brdyujécie, Bydgoszcz Wschdd-Siernieczek, Czyzkdwko, Goérzyskowo - Biedaszkowo — Lotnisko, Jachcice —
Rynkowo, Kapusciska, Lesne - Las Gdanski - Myslecinek — Zawisza, Miedzyn-Prady, Fordon I, Okole, Osowa Gdra, Smukata-Optawiec-
Janowo, Stary Fordon, Szwederowo — Bielice, Fordon II, Fordon Ill, Wilczak-Jary, Wyzyny, Wzgdrze Wolnosci - Babia Wies, Zimne Wody-

Czersko Polskie

Sfera Cecha szczegétowa sfery

Wskaznik

Zrédta danych

Spoteczna Problemy rynku pracy

Samowystarczalnos¢ ekonomiczna ludnosci i
gospodarstw domowych

Skutecznos¢ ksztatcenia dzieci na poziomie
podstawowym / Aktywnos¢ edukacyjna
mtodziezy w wieku 13-18 lat

Gospodarcza Klimat aktywnosci gospodarczej

Srodowiskowa Przyrodnicze warunki lokalnej egzystencji

Stosunek oséb bezrobotnych
pozostajacych bez pracy 12-m-cy i
dtuzej wzgledem ludnosci w wieku

produkcyjnym
Udziat oséb w gospodarstwach
domowych korzystajacych ze
srodowiskowej pomocy spotecznej w
ludnosci ogétem na danym obszarze
Wynik $redni sprawdzianu
szostoklasisty (w placowkach
dziatajacych na tym obszarze)
Wskaznik liczby zarejestrowanych
podmiotéw gospodarczych oséb
fizycznych na 100 mieszkaricow w
wieku produkcyjnym na danym
obszarze
Udziat gospodarstw domowych
uzytkujacych tradycyjne piece na
paliwa state, bedace Zrédtem tzw.
niskiej emisji gazow spalinowych,
wzgledem ogdtu gospodarstw
domowych danego obszaru

Powiatowy Urzad Pracy
Wydziat Spraw
Obywatelskich Urzedu
Miasta Bydgoszczy
Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej, Wydziat Spraw
Obywatelskich Urzedu
Miasta Bydgoszczy
Wydziat Edukacji i Sportu
Urzedu Miasta Bydgoszczy

Centralna Ewidencja
Dziatalnosci Gospodarczej,
Wydziat Spraw
Obywatelskich Urzedu
Miasta Bydgoszczy
Wydziat Gospodarki
Komunalnej i Ochrony
Srodowiska Urzedu Miasta
Bydgoszczy,
Wydziat Mienia i Geodezji,
Miejska Pracowania
Urbanistyczna

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Zatacznika 3, tab.5 do Zasad programowania przedsiewzieé rewitalizacyjnych w celu ubiegania
sie o $rodki finansowe w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 z dnia 27

stycznia 2016 r.,s. 79

Tabela 2a. Lista wybranych wskaznikéw stanu kryzysowego dla jednostek: Flisy, Glinki - Rupienica, tegnowo, tegnowo Wies oraz Piaski (na

ich terenie nie funkcjonuje szkota podstawowa)

Sfera Cecha szczegétowa sfery Wskaznik Zrédta danych
Spoteczna Problemy rynku pracy Stosunek oséb bezrobotnych Powiatowy Urzad Pracy
pozostajgcych bez pracy 12-m-cy i Wydziat Spraw
dtuzej wzgledem ludnosci w wieku Obywatelskich Urzedu
produkcyjnym Miasta Bydgoszczy
Samowystarczalnos¢ ekonomiczna ludnosci i Udziat oséb w gospodarstwach Miejski Osrodek Pomocy
gospodarstw domowych domowych korzystajacych ze Spotecznej, Wydziat Spraw
Srodowiskowej pomocy spotecznej w Obywatelskich Urzedu
ludnosci ogétem na danym obszarze Miasta Bydgoszczy
Zagrozenie przestepczoscia, w tym wsrod Liczba przestepstw mtodocianych Komenda Miejska Policji w
mtodocianych (popetnionych na danym obszarze) Bydgoszczy
na 1000 mieszkaricow
Gospodarcza Klimat aktywnosci gospodarczej Wskaznik liczby zarejestrowanych Centralna Ewidencja

Srodowiskowa Przyrodnicze warunki lokalnej egzystencji

podmiotéw gospodarczych oséb
fizycznych na 100 mieszkancéw w
wieku produkcyjnym na danym
obszarze
Udziat gospodarstw domowych
uzytkujacych tradycyjne piece na
paliwa state, bedace zrédtem tzw.
niskiej emisji gazow spalinowych,
wzgledem ogétu gospodarstw
domowych danego obszaru

Dziatalnosci Gospodarczej,
Wydziat Spraw
Obywatelskich Urzedu
Miasta Bydgoszczy
Wydziat Gospodarki
Komunalnej i Ochrony
Srodowiska Urzedu Miasta
Bydgoszczy,
Wydziat Mienia i Geodezji,
Miejska Pracowania
Urbanistyczna

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Zatacznika 3, tab.5 do Zasad programowania przedsiewzieé rewitalizacyjnych w celu ubiegania
sie o srodki finansowe w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 z dnia 27

stycznia 2016 r.,s. 79
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Wszystkie uzyte do analizy stanu kryzysowego wskazniki s3 mierzalne, pochodzg ze
zrédet powszechnie uwazanych za wiarygodne’, cechuja sie mozliwoécig systematycznego
pozyskiwania danych. Zrédtem informacji sa jednostki statutowo odpowiedzialne za
realizacje zadan w zakresie analizowanego problemu, tj. Centralna Ewidencja i Informacja
o Dziatalnosci Gospodarczej, Powiatowy Urzad Pracy, Miejska Pracowania Urbanistyczna,
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Wydziat Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta
Bydgoszczy, Wydziat Edukacji i Sportu Urzedu Miasta Bydgoszczy, Wydziat Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta Bydgoszczy (obecnie Wydziat Gospodarki
Komunalnej), Wydziat Mienia i Geodezji Urzedu Miasta Bydgoszczy, Komenda Miejska Policji.
Dane przedstawiajg stan na 31 grudnia 2015 r.

Szczegétowe dane dotyczgce wskaznikdw i analizy prowadzone w poszczegdinych

jednostkach strukturalnych przedstawione zostaty w rozdziale 3 niniejszego dokumentu.

7 Gtéwny Urzad Statystyczny lub jednostka statutowo odpowiedzialna za realizacje zadan w danej dziedzinie.
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3. Diagnoza jednostek strukturalnych dla identyfikacji stanu
kryzysowego. Identyfikacja zréznicowania
wewnatrzmiejskiego

Miasto Bydgoszcz decydujgc sie na podjecie dziatan rewitalizacyjnych przeprowadzito
analize sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy pod katem wystepowania koncentracji
zjawisk kryzysowych.

Identyfikacja stanu kryzysowego dotyczyta pieciu sfer zycia Miasta: sfery spotecznej,

gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnej, sSrodowiskowej oraz infrastrukturalne;.

Sfera spoteczna

Wsrod wskazanych sfer i negatywnych zjawisk, ktére powinny by¢ podstawg pogtebionej
analizy sg problemy spoteczne takie jak: bezrobocie, ubdstwo, przestepczos¢ oraz niski
poziom edukacji.

Nawarstwiajgce sie negatywne zjawiska spoteczne stanowig jednoczesnie najwazniejszy

powdd wyznaczenia danego obszaru miasta jako obszaru zdegradowanego.

Problemy rynku pracy

W opracowaniu ,Raport o polskich metropoliach 2015” autorstwa PwC wskazano:
»W koncu roku 2014 bezrobocie rejestrowane utrzymywato sie na wysokim poziomie (ponad
6%) w 3 metropoliach Polski wschodniej oraz w todzi, Szczecinie i Bydgoszczy. Mimo
dynamicznego spadku w ciggu ostatnich 10 lat, jest to nadal oznakg powaznych wyzwan
rozwojowych w tych miastach.”®

W 2015 r. sytuacja spoteczna Bydgoszczy w stosunku do roku 2014 ulegta poprawie - o
27% (3.311 osob) spadta liczba oséb bezrobotnych. Spadek ten nastgpit wsrdd wszystkich
grup wiekowych i zawodowych, a takze wsrdd oséb niepetnosprawnych. Skutkiem tego
zmalata stopa bezrobocia dla Bydgoszczy i wyniosta 5,4% (przy sSredniej dla kraju 9,8%).
W stosunku do 2014 r. nastgpit spadek o 2 pkt. proc. Wartos¢ stopy bezrobocia osiggnieta

w miescie Bydgoszczy byta najnizsza w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

® http://www.pwec.pl/pl/pdf/miasta/raport-o-metropoliach-bydgoszcz-2015. pdf.
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PUP Bydgoszcz
m Bydgoszcz

Pow iat Bydgoski

Wykres 1. Liczba bezrobotnych w 2014 r. i 2015 r.
Zrédto: Opracowanie wtasne PUP Bydgoszcz 2016 na podstawie MPiPS-01 Sprawozdanie o rynku pracy
za 2015i2014r.

Korzystnym zjawiskiem jest takze zgtoszenie przez pracodawcéw do Powiatowego
Urzedu Pracy w 2015 r. 23.347 wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej (wzrost
o ponad 17%). W stosunku do roku 2014 nastgpit spadek planowanych zwolnien grupowych
z przyczyn dotyczacych zaktaddw pracy.

Do negatywnych zjawisk na rynku pracy w 2015 r. zaliczy¢ mozna spadek o 2% liczby
podje¢ pracy przez bezrobotnych w ramach zatrudnienia niesubsydiowanego i nieznaczne
zmniejszenie oferty na staze i prace spofecznie uzyteczne. Srodki finansowe PUP
przeznaczone na realizacje aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu w Bydgoszczy
i Powiecie Bydgoskim wzrosty w odniesieniu do roku poprzedniego o 39,5%. Kwota srodkow
na aktywizacje zawodowg niepetnosprawnych wzrosta o 7% i objeto nig 188 oséb.

W 2015 r. pracodawcy najczesciej poszukiwali robotnikdw przemystowych
i rzemiesInikéw. Zgtosili oni 7.026 wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej, co
stanowito 28,2% zapotrzebowania w 2015 r. Ponadto w tym okresie licznie poszukiwani byli
pracownicy wykonujgcy proste prace. Pracodawcy zgtosili w tej grupie zawodow 4.165
miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej, co stanowito 16,7% ogdlnego zapotrzebowania.
Oferty pracy dla pracownikdw ustug i sprzedawcéw stanowity 16% analizowanego
zapotrzebowania zgtoszonego w okresie 2015 roku. Licznie poszukiwani byli rowniez
operatorzy i monterzy maszyn i urzgdzen. Pracodawcy zgtosili w okresie 2015 r. 2.630
wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej, co stanowito 10,6% tgcznego

zapotrzebowania.

20



Tabela 3. Liczba oséb bezrobotnych zarejestrowanych w PUP Bydgoszcz w 2015 r. wg wielkich grup zawodow

Bezrobotni ogétem Bezrobotni | Bezrobotni
Wielkie abolwenci | dtugotrwale | Sredniomiesieczna
Bydgoszcz Stan .
grupy . Naptyw | Odptyw (stan na (stan na liczba
. - powiat na . .
zawodow w w koniec koniec koniec bezrobotnych
okresie | okresie okresu) okresu)
okresu
dzki 7 9 0 0 0 3
Sity zbrojne g'ro 2 I
ziemski 2 2 0 0 0 0
Kierownic grodzki 184 204 123 2 51 130
Y | ziemski 38 33 22 0 6 24
. grodzki 2554 2854 1215 85 471 1371
Specjalisci
ziemski 654 699 297 24 94 324
Technicy i grodzki 1801 2106 1122 32 552 1269
inny $redni . .
ziemski 650 726 374 12 179 406
personel
Pracownicy | grodzki 734 823 441 6 209 494
biurowi ziemski 210 230 114 3 49 127
Pracownicy | grodzki 2692 3250 1688 28 889 1977
ustug i . .
ziemski 1016 1221 727 20 422 790
sprzedawcy
Rolnicy, grodzki 83 88 76 1 35 77
ogrodnicy,
lesnicy i ziemski 69 85 72 0 45 69
rybacy
Robotnicy grodzki 2821 3424 2007 12 1058 2342
przemystowi | }
i rzemieéInicy ziemski 1350 1605 943 9 510 1020
Operatorzy i | grodzki 788 996 546 2 276 639
monterzy
maszyn i ziemski 304 360 207 1 115 227
urzadzen
Pracownicy |grodzki 1517 1805 1066 9 599 1194
konui
WYKONWACY e mski 460 | 548 | 34 4 192 346

prace proste

Zrédto: Opracowanie wiasne PUP Bydgoszcz 2016 na podstawie danych udostepnionych przez
Departament Rynku Pracy Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej, 04.03.2016 r.

Tabela. 4 Osoby bezrobotne wg najliczniej reprezentowanych elementarnych grup zawoddéw
w koncu 2015r.

Liczba bezrobotnych (stan na koniec
2015 roku)
Kod Elementarne grupy zawodéw Bydgoszcz Bydgoszcz
- powiat - powiat OGOLEM
grodzki ziemski
5223 | Sprzedawcy sklepowi (ekspedienci) 928 393 1321
9112 Pomoce i sprzataczki biurowe, hotelowe i 297 66 363
pokrewne
7222 | Slusarze i pokrewni 213 122 335
3314 Sredni personel do spraw statystyki i dziedzin 210 89 299
pokrewnych
9329 Rob'ot'nicy'V\'/yk'onujacy'prace proste w przemysle 186 88 274
gdzie indziej niesklasyfikowani
5153 | Gospodarze budynkow 139 105 244
7112 | Murarze i pokrewni 133 102 235
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Liczba bezrobotnych (stan na koniec
2015 roku)
Kod Elementarne grupy zawodoéw Bydgoszcz Bydgoszcz
- powiat - powiat OGOtEM
grodzki ziemski
5120 | Kucharze 128 99 227
7231 | Mechanicy pojazdéw samochodowych 128 83 211
7512 | Piekarze, cukiernicy i pokrewni 139 67 206
7531 | Krawcy, kusnierze, kapelusznicy i pokrewni 122 74 196
4110 | Pracownicy obstugi biurowej 146 38 184
9313 Robotnic'y wykonlfjacy prace proste w 147 35 182
budownictwie ogdlnym
7131 | Malarze budowlani i pokrewni 141 37 178
5141 | Fryzjerzy 108 56 164
7522 | Stolarze meblowi i pokrewni 106 47 153
7223 Ustawiac_ze i operatorzy obrabiarek do metali i 109 43 152
pokrewni
7533 | Szwaczki, hafciarki i pokrewni 96 45 141
9629 Pracownic.y wyko.nujqcy prace proste gdzie indziej 129 R 129
niesklasyfikowani
4321 | Magazynierzy i pokrewni 122 brak danych 122
2359 SPecjaIis’ci. naucza?nia i wychowania gdzie indziej 96 R 96
niesklasyfikowani
5413 | Pracownicy ochrony oséb i mienia 96 brak danych 96
7412 | Elektromechanicy i elektromonterzy brak danych 46 46
3115 | Technicy mechanicy brak danych 45 45
7233 Mechanicy maszyn i urzgdzen rolniczych i e 35 35
przemystowych

Zrédto: Opracowanie wiasne PUP Bydgoszcz 2016 na podstawie danych udostepnionych przez
Departament Rynku Pracy Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej, 04.03.2016 r.

Wsréd mieszkancow Bydgoszczy zarejestrowanych w PUP Bydgoszcz, wedtug stanu
na koniec 2015 r., do grup zawodéw o najwyzszym wskazniku dtugotrwatego bezrobocia
nalezeli: zaopatrzeniowcy, introligatorzy i pokrewni, kaletnicy, rymarze i pokrewni.

Analizujgc warto$é wskaznika dostepnosci ofert pracy w 2015 r. dla Bydgoszczy mozna
zauwazyé, ze w wyjatkowo trudnej sytuacji znalazty sie osoby bezrobotne
w zawodach: technicy technologii zywnosci, Sredni personel do spraw statystyki i dziedzin
pokrewnych, biolodzy i pokrewni, technicy rolnictwa i pokrewni, a takze filolodzy i ttumacze.

Wsréd zawodow poszukiwanych na lokalnym rynku pracy wyrdzni¢é mozna zawody
maksymalnie deficytowe. Sg to zawody, w ktérych w danym okresie sprawozdawczym
wystepujg miejsca pracy, a nie dokonano rejestracji osdb bezrobotnych. W PUP Bydgoszcz
w roku 2015 odnotowano 8 tego rodzaju grup zawodow (3 w Bydgoszczy i 5 w powiecie).
4 z wymienionych grup zawodowych dotyczyty obszaru IT, tj.: projektanci aplikacji

sieciowych i multimedidow, specjalisci do spraw baz danych i sieci komputerowych gdzie
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indziej

niesklasyfikowani,

internetowych.

administratorzy systemow komputerowych,

Tabela 5. Ranking zawoddw deficytowych w Bydgoszczy w 2015 r.

Bydgoszcz - powiat grodzki

Bydgoszcz - powiat ziemski

Kierownicy w instytucjach

1346 finansowych i ubezpieczeniowych 7314 Ceramicy i pokrewni
Pracownicy centrow obstugi Sredni personel w zakresie
4222 . v . . & 3439 dziatalnosci artystycznej i kulturalnej
telefonicznej (pracownicy call center) . )
gdzie indziej niesklasyfikowany
2591 Projektanci i administratorzy baz 6112 sadownicy
danych
3339 .POSI’.ean.CV us’rug.blznesc?wych gdzie 2514 Programisci aplikacji
indziej niesklasyfikowani
4227  Ankieterzy g3a4  Kierowcy operatorzy wozkow
jezdniowych
Lok licai lizacia I
2212 € ar?e specjalisci (ze spieq.a zacja 5312 Asystenci nauczycieli
stopnia lub tytutem specjalisty)
9411 Pracownicy przygotowujacy positki 8332 Kierowcy samochodéw ciezarowych
typu fast food
593 Specjalisci do spraw sieci 2593 Specjalisci do spraw sieci
komputerowych komputerowych
Pracownicy sprzedazy i pokrewni
5249 S ) .
gdzie indziej niesklasyfikowani
9111 Pomoce domowe i sprzgtaczki
9334 Uktadacze towardw na poétkach
Sprzedawcy (konsultanci) w centrach
5244  sprzedazy telefonicznej /
internetowe;j
Masarze, robotnicy w przetworstwie
7511 . .
ryb i pokrewni
2440 SF)ECJa|ISCI dc,) s.praw rynku
nieruchomosci
2320 Nauczyciele ksztatcenia zawodowego
Kierownicy do spraw technologii
1330 informatycznych i

telekomunikacyjnych

technicy sieci

Zrédto: Opracowanie wiasne PUP Bydgoszcz 2016 na podstawie danych udostepnionych przez Departament
Rynku Pracy Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej, 04.03.2016r.
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Samowystarczalno$¢ ekonomiczna ludnosci i gospodarstw domowych

Obowigzek udzielania pomocy osobom w trudnej sytuacji zyciowej wynika
z uregulowan prawnych. Naktadajg one na wifadze miasta szereg zadan, a jednostka
organizujgcg podstawowg pomoc spoteczng dla mieszkancow Bydgoszczy jest Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej (MOPS). Udzielaniem pomocy finansowej (dozywianie, zasitki
state, okresowe i celowe), swiadczeniem ustug oraz pracg socjalng zajmujg sie pracownicy
socjalni szesciu Rejonowych Osrodkéw Pomocy Spotecznej (ROPS: Bartodzieje, Btonie,
Fordon, Srédmiescie, Szwederowo, Wyzyny).

W 2015 r. z pomocy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bydgoszczy korzystato
7.306 rodzin (tgcznie 14.954 osdb, czyli okoto 4,5% bydgoszczan). Najczesciej byty to rodziny
z dzie¢mi oraz osoby samotne, emeryci i rencisci. Nalezy doda¢, ze na terenie miasta mieszka

572 dzieci wychowywanych przez rodziny zastepcze.

Liczba rodzin objetych pomoca spoteczng

8293 = 8 3141 . .
— p— B fwiadczenia przyinane w

7306 ramach zleconych i zadar
il wlasnych — OGOLEM (bez
wrgledu na ich rodzaf, forme,
liczbe oraz irédlo
finansowania)

804 854 = pomoc udzielana wylacznie
—f 2n posiaci pracy so¢jalngj

340

2012 2013 2014 2015

Wykres 2. Liczba rodzin objetych pomocg spoteczng
Zrédta: Dane wtasne MOPS w Bydgoszczy

Zty stan zdrowia, trudna sytuacja na rynku pracy, czy uzaleznienie od S$rodkéw
psychoaktywnych to gtéwne powody probleméw oséb zwracajgcych sie o pomoc do MOPS
w Bydgoszczy. Alkoholizm zdiagnozowano w prawie 400 rodzinach (u 658 osdb). Wsparciem
objetych zostato 4.345 rodzin (8.664 osdb), znajdujgcych sie w trudnej sytuacji bytowe;j.
Pozostate powody korzystania z pomocy spotecznej to gtdwnie bezrobocie (7.153 osob

korzystajacych) i niepetnosprawnos¢ (6.019 osdb).
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Tabela 6. Zestawienie przyznanych przez wszystkie bydgoskie ROPS swiadczern w 2015 r. wg
powoddw przyznania pomocy

Przyczyna Swiadczenia Liczba rodzin Lic;l;az;:sac'\c:w

Ubéstwo 4345 8664
Bezrobocie 2965 7153
Niepetnosprawnos¢ 3529 6019
dtugotrwata lub ciezka choroba 1621 2594
bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i
prowadzeniu gospodarstwa domowego, w tym: 1649 5598

- rodziny niepetne 1229 3594

- rodziny wielodzietne 379 2130
Alkoholizm 398 658
Narkomania 34 64
potrzeba ochrony macierzynstwa, w tym: 517 2284

- wielodzietnos¢ 226 1272
Bezdomnos¢ 616 673
’;;L:((;lan(;)jckiav:/nzzgstosowaniu do zycia po zwolnieniu z 155 194
przemoc w rodzinie 277 773
zdarzenia losowe 13 30

Zrédto: Dane wtasne MOPS w Bydgoszczy

Poza udzielaniem zasitkdw pienieznych pokrywano takze koszty positkdow dla dzieci
w szkotach i realizowano ustugi opiekuncze dla oséb starszych i chorych (w wiekszosci
samotnych). Ponadto, wiele o0séb niepetnosprawnych zostato objetych aktywizacja
zawodowa i spoteczng. Aktywnie dziataty réwniez srodowiskowe domy samopomocy i cztery
jadtodajnie — dwie w Srédmiesciu, jedna na Czyzkédwku oraz jedna w Fordonie.

W Bydgoszczy dziata takze Centrum Pomocy dla Bezdomnych Mezczyzn oraz Centrum
Pomocy dla Bezdomnych Kobiet i Matek z Dzie¢mi.

Na terenie miasta aktywnie prowadzi swojg dziatalnos¢ Bydgoski Osrodek Rehabilitacji,
Terapii Uzaleznien i Profilaktyki BORPA. Prowadzi on — procz terapii - liczne programy stuzgce
profilaktyce uzaleznien:

1. programy dla dzieci szkdt podstawowych - zajecia socjoterapeutyczne oraz
ogdlnorozwojowe,
2. programy dla mifodziezy szkét gimnazjalnych i $rednich - zajecia grupowe,

warsztatowe zwiekszajgce umiejetnosci interpersonalne i spoteczne,
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3. programy interwencyjne - kryzysy rozwojowe, relacyjne, spoteczne, uzywanie

substancji psychoaktywnych oraz program redukcji urazéw i szkod,

4. programy dla

rodzicbw - Akademia Rodzica,

konsultacje, grupy wsparcia rodzicéw,

indywidualne poradnictwo,

5. programy interwencyjne dla rodzicéw i wychowankow,

6. programy szkoleniowe dla instytucji, placowek oswiatowo-wychowawczych,

studentéw w formie warsztatowo-treningowej.

W zakresie pomocy osobom uzaleznionym BORPA wspdtpracuje z Miejskim Osrodkiem

Pomocy Spotfecznej, organizacjami pozarzgdowymi, szkotami i sgdem rodzinnym na rzecz

tych $rodowisk. W Bydgoszczy dziata catodobowo Punkt Pomocy Osobom Nietrzezwym.

Miesci sie on przy ul. Fordonskiej 422 i prowadzony jest przez Polski Komitet Pomocy

Spofecznej.

Tabela 7. Liczba srodowisk (uzaleznieni oraz ich rodziny) objetych pomocg MOPS

w Bydgoszczy

Rok Problem alkoholowy Problem narkotykowy
I-X2005r. 572 9
|- X2006r. 448 15
I-X2007r. 505 26
|-X2008r. 405 11
I-X2009r. 470 11
I-X2010r. 425 15
I-X2011r. 411 20
I-X2012r. 415 16
-X2013r. 406 25
I-X2014r. 479 36
[-X2015r. 335 30

Zrédto: Zestawienie wtasne na postawie danych uzyskanych z MOPS oraz BORPA

Przemoc w rodzinie — w poszczegdlnych latach zarejestrowano nastepujaca liczbe

interwencji zwigzanych z przemoca domowa, ktdrej sprawcy czesto znajdujg sie pod

wptywem alkoholu:
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Tabela 8. Liczba interwencji zwigzanych z przemocg domowag w latach 2006-2014

Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Liczba

, 1010 813 739 698 691 612 441 672 838
przypadkow

Zrédto: Zestawienie wtasne na postawie danych uzyskanych z MOPS oraz BORPA

W tgcznej liczbie interwencji przeprowadzonych w 2014 r. jej sprawcami byto 485 oséb
znajdujacych sie pod wptywem alkoholu. W okresie od stycznia do pazdziernika 2015 r.
odnotowano 649 osdb — sprawcow przemocy domowej (w tym 407 pod wptywem alkoholu).
Z informacji przekazanych przez Policje wynika, iz ponad 50% sprawcéw przemocy to osoby

znajdujgce sie pod wsptywem alkoholu.

Skutecznos¢ ksztatcenia dzieci na poziomie podstawowym - sprawdzian széstoklasisty

Od roku 2013 obowigzuje dokument pn. Strategia Rozwoju Edukacji Miasta Bydgoszczy
na lata 2013-2020. Dokument powstat poprzez wigczenie w proces jego tworzenia
wszystkich srodowisk edukacyjnych. W tym celu powotana zostata grupa planowania
strategicznego, w sktad ktérej weszli przedstawiciele réznorodnych srodowisk, zwigzanych z
procesem edukacji. Zespot strategiczny zyskat powszechne uznanie, z uwagi na swojg
reprezentatywnos¢, szeroki przekrdj zawodowy uczestnikdw, wysokie kompetencje, wiedze i
duze doswiadczenie cztonkéw zespotu. Podczas tworzenia dokumentu wykorzystano
stosowang w krajach Unii Europejskiej Metode Aktywnego Planowania Strategii (MAPS).
Cele Strategii Rozwoju Edukacji Miasta Bydgoszczy na lata 2013-2020:

1. dostosowanie edukacji wszystkich szczebli do potrzeb gospodarki i rynku pracy,

2. wzrost efektywnosci ksztatcenia i wychowania oraz wysoki poziom kompetenc;i

kluczowych we wszystkich typach szkot,

3. Bydgoszcz atrakcyjna dla mtodych ludzi,

4. sprawne i efektywne zarzadzanie oswiata.
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Rys. 3 Analiza problemoéw: struktura powigzan przyczynowo-skutkowych.
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Zrodto: Strategia Rozwoju Edukacji Miasta Bydgoszczy na lata 2013-2020
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Rys. 4 Analiza celéw: struktura powigzan - cel i Srodek do jego realizacji. Okres realizacji strategii 2013-2020.
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Zrédto: Strategia Rozwoju Edukacji Miasta Bydgoszczy na lata 2013-2020
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W roku szkolnym 2014/2015 w szkotach podstawowych uczyto sie 17.046 uczniéw. Na
terenie Bydgoszczy funkcjonuje 18 samodzielnych szkot podstawowych i 29 w zespotach
szkot.

Najprostszym sposobem analizowania wynikéw osigganych przez szkote w danym roku
jest badanie rozktadu srednich wynikéw uzyskanych przez placéwke. Dziatanie takie uzyskuje
sie dzielgc sume punktéw uzyskanych na egzaminie lub sprawdzianie przez liczbe uczniéw
szkoty.?

W roku 2015 sprawdzian szdstoklasisty przeprowadzony zostat w szkotach
podstawowych po raz czternasty. Jest to egzamin zewnetrzny badajacy u uczniow szostej
klasy poziom umiejetnosci opisanych w standardach wymagan egzaminacyjnych.
W Bydgoszczy w 2015 roku egzamin ten zdawato 2.552 szdstoklasistow. Uczniowie
w bydgoskich szkotach podstawowych osiggneli srednie wyniki wyzsze niz wyniki uczniow
szkot w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, natomiast na tym samym poziomie co wyniki
dla szkét w kraju.

Potwierdza to ,Raport o polskich metropoliach 2015” sporzgdzony przez firme PwC.
Przy $rednim poziomie dla 12 miast rownym 100, wskaZnik dla Bydgoszczy w zakresie jakosci
edukacji szacuje sie na poziomie 66,5, O ile wiec syntetyczny wskaznik obrazujacy jakos¢
ustug edukacyjnych przyjmuje w przypadku Bydgoszczy niskg wartos¢ (zanizong jedynie z
powodu uzyskania niskiej - wsrdd analizowanych 12 miast - liczbe punktéow zdobytych w
rankingu uczelni wyzszych przez bydgoskie uczelnie), to wskazniki obrazujgce sytuacje
szkolnictwa  gimnazjalnego, ponadgimnazjalnego i podstawowego (zdawalnos$¢
odpowiednich egzamindéw) przedstawiajg sie stosunkowo dobrze. Ksztattujg sie one bowiem
na poziomie bliskim Sredniej dla analizowanych miast.

Wskaznik wyniku sprawdzianu szdstoklasisty swiadczy nie tylko o poziomie ksztatcenia,
ale réwniez o warunkach stwarzanych uczniom zamieszkatlym w danej jednostce
strukturalnej miasta.

Nawarstwiajgce sie negatywne zjawiska spofeczne stanowig podstawe wyznaczenia

danego obszaru miasta jako obszaru zdegradowanego.

° Informacja na temat stanu realizacji zadan o$wiatowych Miasta Bydgoszczy w roku szkolnym 2014/2015,
Zatacznik do Uchwaty nr XIX/295/15 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 28 pazdziernika 2015, s. 40)
% http://www.pwec.pl/pl/pdf/miasta/raport-o-metropoliach-bydgoszcz-2015. pdf.
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Dla zobrazowania zjawisk kryzysowych w sferze spotecznej wybrano trzy wskazniki z listy
wskaznikdw zaprezentowanych w zatgczniku 3 (tabela 5) Zasad programowania
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie o Srodki finansowe w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-
2020
Dla jednostek Bartodzieje, Bielawy — Skrzetusko, Btonie, Bocianowo-Srédmiescie-Stare
Miasto, Brdyujscie, Bydgoszcz Wschdd-Siernieczek, Czyzkowko, Gérzyskowo - Biedaszkowo —
Lotnisko, Jachcice — Rynkowo, Kapusciska, Lesne - Las Gdanski - Myslecinek — Zawisza,
Miedzyn-Prady, Fordon |, Okole, Osowa Godra, Smukata-Optawiec-Janowo, Stary Fordon,
Szwederowo — Bielice, Fordon Il, Fordon Ill, Wilczak-Jary, Wyzyny, Wzgdrze Wolnosci - Babia
Wies, Zimne Wody- Czersko Polskie (tabela 9):

1. stosunek oséb bezrobotnych pozostajgcych bez pracy 12-m-cy i dtuzej wzgledem
ludnosci w wieku produkcyjnym,

2. udziat oséb w gospodarstwach domowych korzystajgcych ze s$rodowiskowej
pomocy spotecznej w ludnosci ogétem na danym obszarze,

3. wynik $redni sprawdzianu szdstoklasisty (w placéwkach dziatajacych na danym

obszarze).

Dla jednostek Flisy, Glinki — Rupienica, tegnowo, tegnowo Wies, Piaski - na terenie tych
jednostek nie funkcjonuje szkota podstawowa (tabela 9a):
1. stosunek osdb bezrobotnych pozostajgcych bez pracy 12-m-cy i dtuzej wzgledem
ludnosci w wieku produkcyjnym,
2. udziat oséb w gospodarstwach domowych korzystajgcych ze srodowiskowej
pomocy spofecznej w ludnosci ogétem na danym obszarze,
3. liczba przestepstw mtodocianych (popetnionych na danym obszarze) na 1000

mieszkancow.

n Zatgcznik 3, tab.5 do Zasad programowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie o srodki
finansowe w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2014-2020 z dnia 27 stycznia 2016 r., s. 79.
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Zrdznicowanie wartosci poszczegolnych wskaznikow obrazujgcych zjawiska kryzysowe w
sferze spotecznej w poszczegdlnych jednostkach strukturalnych przedstawiono w tabeli 9 i
tabeli 9a oraz na ponizszych wykresach i mapach.

Tabela 9. Wskazniki dla ujawnienia stanu kryzysowego sfery spotecznej w jednostkach strukturalnych

Sfera Spoteczna

Samowystarczalnos¢ ekonomiczna | Skutecznosc ksztatcenia dzieci na

Cecha szczegbtowa sfery Problemy rynku pracy ludnosci i gospodarstw domowych poziomie podstawowym

Stosunek oséb
bezrobotnych
pozostajacych bez pracy
12 m-cy i dtuzej

Udziat oséb w gospodarstwach
domowych korzystajgcych ze
srodowiskowej pomocy spotecznej
w ludnosci ogétem na danym

Wynik $redni sprawdzianu
szostoklasisty (w placéwkach

Wskaznik obrazujacy ceche dziatajacych na tym obszarze)

it 0,
w%gledem Iudno.su w obszarze (w %) (w %)
wieku produkcyjnym

Jednostka.strukturalna 1 5 3
miasta
1 Bartodzieje 0,02 3,32 72,00
2 Bielawy-Skrzetusko 0,02 5,41 69,00
3 Btonie 0,03 4,34 73,00
4 Bouanowo-SrPdmlesue- 0,04 12,92 55,50
Stare Miasto
5 Brdyujscie 0,06 13,68 70,00
6 Bydgoszcz Wschod- 0,05 16,2 56,00
Siernieczek
7 Czyzkéwko 0,02 4,28 69,00
3 Gorzyskowo-E.nedaszkowo- 0,02 6,22 73,00
Lotnisko
9 Jachcice-Rynkowo 0,02 7,22 68,00
10 Kapusciska 0,02 3,69 62,00

11 Les'ne-ll_as Gdan§k|- 0,02 3,75 69,00
Myslecinek-Zawisza

12 Miedzyn-Prady 0,02 3,3 63,00
13 Fordon | 0,02 2,56 60,00
14 Okole 0,03 10,85 58,00
15 Osowa Gora 0,02 3,57 75,00
16 | Smukata-Optawiec-Janowo 0,03 4,92 65,00
17 Stary Fordon 0,08 14,81 57,50
18 Szwederowo-Bielice 0,02 5,68 62,00
19 Fordon Il 0,01 1,96 73,00
20 Fordon Il 0,03 3,66 74,00
21 Wilczak-Jary 0,04 8,32 64,00
22 Wyzyny 0,02 1,46 69,00
23 Wzgdrze qun'os'ci-Babia 0,03 5,49 65,00
Wies

24 | Zimne Wody-Czersko Polskie 0,05 12,94 56,00

Srednia dla miasta 0,03 6,50 65,75

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miasta Bydgoszczy, Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
oraz Powiatowego Urzedu Pracy w Bydgoszczy Stan na 31.X11.2015r.
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Tabela 9a. Wskazniki dla ujawnienia stanu kryzysowego sfery spotecznej w jednostkach strukturalnych

Sfera

Spoteczna

Cecha szczegétowa sfery

Problemy rynku pracy

Samowystarczalnosé
ekonomiczna ludnosci i
gospodarstw domowych

Zagrozenie przestepczoscia,
w tym wsrdod mtodocianych

Wskaznik obrazujgcy ceche

Stosunek oséb
bezrobotnych
pozostajacych bez
pracy 12 m-cy i dtuzej
wzgledem ludnosci w
wieku produkcyjnym

Udziat oséb w gospodarstwach
domowych korzystajacych ze
srodowiskowej pomocy
spotecznej w ludnosci ogétem
na danym obszarze (w %)

Liczba przestepstw
mtodocianych (popetnionych
na danym obszarze) na 1000

mieszkancow

Jednostka strukturalna miasta 1 2 3
1 Flisy 0,02 2,18 0,00
2 Glinki-Rupienica 0,02 1,85 0,35
3 tegnowo (tegnowo I) 0,06 11,96 1,07
4 tegnow\fvxzi r(:fkga”)°w° - 0,06 7,72 0,00
5 Piaski 0,02 4,17 0,84
Srednia dla miasta 0,03 6,50 1,80

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Miasta Bydgoszczy, Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej, Powiatowego Urzedu Pracy w Bydgoszczy oraz Komendy Miejskiej Policji w Bydgoszczy

Stan na 31.X11.2015r.

Stosunek osdb bezrobotnych pozostajgcych bez pracy
12 miesiecy wzgledem ludnosci w wieku produkcyjnym

0,00 0,02 0,04 0,06 0,08
Bartodzieje I0..0179 I I
Bielawy 1 : 0,0281
Btonie 8;0303
Bocianowo-Srédmiescie-Stare Miasto | 0,0379
Brdyujscie : . . . 00,0635
Bydgoszcz Wschod-Siernieczek 0,0456
Czyzkéwko | 0,0214]
Flisy | 0,022
Glinki-Rupienica 0,0160
Gérzyskowo | 0,0197 0,0307
Jachcice © 0,0208 sredniadla miasta
Kapusciska 1 = 0.0284
Lesne | 00214
regnowo . . 0,0588
tegnowo \Wies : : - - 0,0625
Miedzyn-Prady 0,0167
Fordon | ] 0,0170
Okole | : 0,0301
Osowa Gora 0,0155
Piaski | 0,0130
smukata- Optawiec-Janowo i 0,0256 0,0788
Stary Fordon : ; . .
Szwederowo 0,0213
Fordonll il 0,0139
Fordon Il | : 0,0288
Wilczak-lary : . 0,0408
wyzyny | 0,0174
Wzgdrze Wolnosci 1l 0,0263
Zimne Wody-Czersko Polskie 1 = - 0,0535

Wykres 3. Stosunek 0séb bezrobotnych pozostajgcych bez pracy 12 miesiecy i dtuzej wzgledem
ludnosci w wieku produkcyjnym na danym obszarze.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miasta Bydgoszczy, Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej oraz Powiatowego Urzedu Pracy w Bydgoszczy. Stan na 31.X11.2015 r.

33




Wskaznik oséb dtugotrwale bezrobotnych (pozostajgcych ponad 12 miesiecy bez pracy)
w jednostkach strukturalnych miasta jest mocno zréinicowany. W osmiu jednostkach
sposrad 29 wskaznik ten przekroczyt srednig dla miasta (3,07%). Najtrudniejsza sytuacja w
tym zakresie jest w jednostce Stary Fordon (7,88%). Duze natezenie analizowanego zjawiska
mozna zaobserwowac w jednostkach o matej liczbie mieszkaricow potoznych we wschodniej
czesci miasta: Brdyujscie, tegnowo Wies, tegnowo, Zimne Wody-Czersko Polskie. Sposréd
jednostek o duzej liczbie mieszkancéw najmocniej dotkniete bezrobociem dfugotrwatym jest
Bocianowo-Srédmieécie-Stare  Miasto.  Najkorzystniejsza sytuacje w tym zakresie

odnotowano w nastepujacych jednostkach: Fordon Il, Osowa Géra i Glinki-Rupienica.
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[ wartost wskaznika powyze) Srednigg dla catego miasta

Rys. 5 Stosunek osdb bezrobotnych pozostajgcych bez pracy 12-m-cy i dtuzej wzgledem ludnosci w wieku produkcyjnym
Zrédto: Miejska Pracownia Urbanistyczna w Bydgoszczy
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Udziat oséb w gospodarstwach domowych korzystajacych ze srodowiskowej
pomocy spotecznej w ludnosci ogétem na danym obszarze (w %)

Bartodzieje

Bielawy

Bfonie
Bocianowo-Srédmiescie-Stare Miasto
Brdyujscie

Bydgoszcz Wschdd-Siernieczek
Czyzkéwko

Flisy 2,18 6,5

Glinki-Rupienica 1,85 $rednia dla miasta
Goérzyskowo 6,22

Jachcice l l 7,22

Kapusciska 3,69

Lesne 3,75

tegnowo

tegnowo Wie$
Miedzyn-Prady

Fordon |

Okole

Osowa Gora

Piaski
Smukata-Optawiec-Janowo
Stary Fordon

Szwederowo

Fordon Il

Fordon 1lI

Wilczak-Jary

Wyzyny

Wzgdrze Wolnosci

Zimne Wody-Czersko Polskie

5,41

13,68
[ [ [ [ 16,2€

1
BB+ ~

11,96
' ' 7,72

2,56
10,85

|

4,93

| 14,81
|

5,68

1,96
3,66

1,46 |
5,49
| 12,94

Wykres 4. Udziat oséb w gospodarstwach domowych korzystajgcych ze sSrodowiskowej pomocy
spotecznej w ludnosci ogétem na danym obszarze (w %)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Bydgoszczy oraz Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej. Stan na 31.XI11.2015 r.

Jednostkg dotknietg w najwiekszym stopniu problemem ubdstwa jest Bydgoszcz
Wschéd-Siernieczek (16,2%). Zjawisko to wystepuje w minimalnym stopniu na terenie Wyzyn
(1,46%), Glinki-Rupienica i Fordon Il. W dziesieciu jednostkach wskaznik ten przekroczyt
$rednig dla miasta (6,5%). Jednostkami w wysokim stopniu ubdstwa sg: Stary Fordon,
Brdyujscie, Zimne Wody-Czersko Polskie oraz Bocianowo-Srédmiescie-Stare Miasto. Sposéréd

wymienionych jednostek jedynie ta ostatnia zamieszkiwana jest przez duzg liczbe oséb.
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[ wartost wskaznika powyze] srednigj dla calego miasta

Rys. 6 Udziat oséb w gospodarstwach domowych korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej w ludnosci ogétem na danym obszarze
Zrédto: Miejska Pracownia Urbanistyczna w Bydgoszczy
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80

Wynik $redni sprawdzianu széstoklasisty
(w placéwkach dziatajacych na danym obszarze)
50 55 60 65 70 75
Bartodzieje 72,0
Bielawy u 69,0
s I N 730
clonie. Fmm—
Bocianowo-Srédmiescie-Stare Miasto 55,5
Brdyujscie 70,0
Bydgoszcz Wschdd-Siernieczek 56,0
Czyzkéwko 69,0
Flisy | 0,0
Glinki-Rupienica | 0.0
Gorzyskowo 73,0
Jachcice u 68,0
I N
Kapusciska 62,0
N 69.0
Lesne !
tegnowo
€8 0,0 65,8
tegnowo Wies | 0,0 $rednja dla miasta
Miedzyn-Prady 63,4
I
Fordon | 60,0
Okole _ 58,0
Osowa Gora 75,0
Smukata-Optawiec-Janowo 65,0
L
Stary Fordon 57,5
L
Szwederowo 62,0
Fordon I 73,0
Fordon Il i 74,0
| I o
Wilczak-Jary 64,
Wyzyny 69,0
Wzgdrze Wolnosci 65,0
Zimne Wody-Czersko Polskie 56,0

Wykres 5. Wynik $redni sprawdzianu szdstoklasisty (w placowkach dziatajgcych na danym obszarze [%])
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta Bydgoszczy. Stan na 31.X11.2015 r.



W potowie zdiagnozowanych tym wskaznikiem jednostek poziom wynikéw sprawdzianu
odbiegat od sredniej dla miasta (65,8 pkt.). Najgorsze wyniki uzyskali szdstoklasisci
zamieszkali na terenie Bocianowa-Srédmieécia-Starego Miasta (55,5 pkt.). Tylko minimalnie
lepsze wyniki osiggneli uczniowie z nastepujgcych jednostek: Bydgoszcz Wschod-Siernieczek,
Zimne Wody-Czersko Polskie oraz Stary Fordon. Najlepsze rezultaty osiggneli uczniowie
z Osowej Gory (75 pkt.) oraz z Fordonu lll, Fordonu Il, Btonia i Gérzyskowo. Wynik zerowy
w pieciu jednostkach oznacza, iz na ich terenie nie funkcjonuje zadna szkota podstawowa.

Biorgc powyzsze pod uwage, dla jednostek Flisy, Glinki - Rupienica, tegnowo, tegnowo
Wie$ oraz Piaski przeanalizowano wskaznik badajgcy sfere spoteczng tj. zagrozienie
przestepczoscig, w tym wsrdd miodocianych. Analiza wykazata, ze na tym terenie wskaznik

ten nie przyjmuje wartosci mniej korzystnych od sredniej dla gminy.
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[ wartosc wskaznika ponizej srednig) dla calego miasta

Rys. 7 Wynik $redni sprawdzianu szdstoklasisty (w placéwkach dziatajgcych na danym obszarze w %)
Zrédto: Miejska Pracownia Urbanistyczna w Bydgoszczy
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Sfera gospodarcza

Bydgoszcz jest osrodkiem o najwiekszym potencjale gospodarczym w regionie kujawsko-
pomorskim. Wystepuje tu silna struktura spoteczno-gospodarcza wynikajgca z dostepu do
pracownikéw, infrastruktury spotecznej i komunikacyjnej, zréznicowanej oferty uczelni
wyzszych. Nie brakuje tez mozliwosci pracy i kooperacji z lokalnymi firmami, wsrdd ktdrych
dominuje sektor MSP skoncentrowany na handlu i ustugach. Podmioty Ekonomii Spotecznej
(PES) oraz osoby chcgce rozpoczgc dziatalnos¢ gospodarczg majg tu sprzyjajgce otoczenie do
realizacji swoich dziatan. Stosunkowo silna reprezentacja instytucji otoczenia biznesu daje im
staty dostep do ustug wspierajgcych rozwdj biznesu, w tym do informacji gospodarczej o
potencjalnych kooperantach. Zakres dziatalnosci PES jest jednak wcigz maty. Niewielki udziat
w ich funkcjonowaniu ma na razie dziatalnos$¢ gospodarcza i rynkowe powigzania z lokalnymi
firmami'*.

W 2015 r. wskaznik nowo zarejestrowanych podmiotdw gospodarki narodowej
w systemie REGON w Bydgoszczy, przypadajgcych na 10 tys. mieszkancow wzrdst
w poréwnaniu z 2014 r. z 95,59 do 104,27. Dodatkowo, pozytywnie na ogdlng liczbe
podmiotéw gospodarczych wptywa spadek liczby firm wykreslonych z rejestru. Szczegdlny
wzrost liczby nowych przedsiebiorcéw odnotowuje sie w branzy medycznej, natomiast
spadek dotyczy sektora kreatywnego. Coraz wiecej powstaje tez w Bydgoszczy nowych
fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych (w 2015 r. zarejestrowanych zostato
dwukrotnie wiecej niz w 2014 r.).

Waznym potencjatem dla miasta jest réwniez rozwdj sektora nowoczesnych ustug
biznesowych.

2 | okalna Strategia Rozwoju Stowarzyszenia Bydgoska Lokalna Grupa Dziatania ,, Dwie Rzeki”, s. 15., Vide:
http://lgd.bydgoszcz.pl/images/LSRwersja25.02.2016.pdf.
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osrodkach biznesowych

Zrédto: Opracowanie wtasne ABSL B

Nowoczesne ustugi biznesowe w Bydgoszczy oferujg m.in.: Atos, Nokia Networks, iQor,
SDL, UniCall Communication Group, Mobica oraz Teleplan. Za wiekszos$¢ zatrudnienia

w sektorze odpowiadajg centra zagraniczne.

B Raport Zwigzek Liderow Sektora Ustug Biznesowych (ABSL):
http://absl.pl/documents/2011212/0/Raport_ABSL_2016_PL.pdf/f2553eeb-7fec-48b1-98d7-b82c9b213ed9.
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Rys. 9 Zmiany zatrudnienia w zagranicznych centrach ustug w Polsce w latach 2013-2016
Zrédto: Opracowanie wiasne ABSL™

W raporcie PwC ,,Raport o polskich metropoliach 2015” zbadano w Bydgoszczy stosunek
mieszkancow miasta do gospodarki rynkowej. Uzytym do pomiaru wskaznikiem jest
zarejestrowany odsetek oséb prowadzacych dziatalno$é gospodarcza. Okazato sie, ze
wskaznik przyjmuje dla Bydgoszczy wartosci ponizej sredniej wszystkich analizowanych
w raporcie miast, gtéwnie z powodu relatywnie niskiej aktywnos$ci ekonomicznej
mieszkarnicdw. Raport wskazat, ze wyzwaniem dla miasta bedzie zachecenie mieszkancow
i stworzenie im warunkow do zaktadania wtasnej dziatalnosci gospodarczej. Wskaznik dla
Bydgoszczy w zakresie stosunku do gospodarki rynkowej wynosi 92,9 przy srednim poziomie

dla 12 miast réwnym 100%.

1 Raport Zwigzek Liderow Sektora Ustug Biznesowych (ABSL):
http://absl.pl/documents/2011212/0/Raport ABSL 2016 PL.pdf/f2553eeb-7fec-48b1-98d7-b82c9b213ed9.

> http://www.pwe.pl/pl/pdf/miasta/raport-o-metropoliach-bydgoszcz-2015.pdf.
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Podsumowujgc mozna stwierdzi¢, ze gospodarka miasta wykazuje tendencje rozwojowa.

Jednakze, osiggniete wskazniki dotyczace liczby podmiotow gospodarczych swiadczg o tym,

ze dynamika wzrostu nie jest zbyt wielka.

W obszarze gospodarczym zidentyfikowano w miescie kilka podstawowych problemédw,

ktére negatywnie wptywajg na rozwdj firm i ich aktywnos¢ biznesowo-spoteczng. S3 to:

1.

2
3.
4

niewystarczajgce kwalifikacje pracownikow,

niski poziom postaw przedsiebiorczych,

niewystarczajgcy udziat Podmiotdw Ekonomii Spotecznej w gospodarce lokalnej,

niski poziom wspodtpracy organizacji pozarzgdowych, w tym podmiotéow ekonomii
spotecznej z przedsiebiorcami,

duze uzaleznienie tempa rozwoju sektora gospodarczego w Bydgoszczy od

dostepnosci funduszy unijnych (w szczegdlnosci dot. MSP)e .

Zrdznicowanie wskaznika obrazujgcego klimat aktywnosci gospodarczej

w poszczegolnych jednostkach strukturalnych miasta przedstawia ponizsza tabela, wykres

oraz mapa.

¢ | okalna Strategia Rozwoju Stowarzyszenia Bydgoska Lokalna Grupa Dziatania ,, Dwie Rzeki”, s. 17., Vide:
http://lgd.bydgoszcz.pl/images/LSRwersja25.02.2016.pdf.
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Tabela 10. Liczba zarejestrowanych podmiotdw gospodarczych oséb fizycznych na 100
mieszkancow w wieku produkcyjnym na danym obszarze

Sfera Gospodarcza
Cecha szczegotowa sfery Klimat aktywnosci gospodarczej
Wskaznik obrazujacy ceche Wskaznik liczby 'zarejeétrf)wanysh podmlotow'gospodarczych 0s6b fizycznych
na 100 mieszkancow w wieku produkcyjnym na danym obszarze
Jednostka strukturalna
Miasta
1 Bartodzieje 15,3
Bielawy-Skrzetusko 17,2
Btonie 9,0
4 Bocianowo-Srédmiescie-
Stare Miasto 21,1
5 Brdyujscie 16,4
6 Bydgoszcz Wschéd-
Siernieczek 36,5
Czyzkéwko 13,4
Flisy 20,5
Glinki-Rupienica 18,2
10 Gorzyskowo-Biedaszkowo-
Lotnisko 15,2
11 Jachcice - Rynkowo 14,8
12 Kapusciska 9,4
Lesne-Las Gdanski-
13 g .
Myslecinek-Zawisza 13,0
14 tegnowo (tegnowo I) 11,8
tegnowo Wies (tegnowo Il
15 .
- Wypaleniska) 17,2
16 Miedzyn-Prady 17,8
17 Fordon | 12,0
18 Okole 10,0
19 Osowa Goéra 14,8
20 Piaski 13,0
21 | Smukata-Optawiec-Janowo 12,4
22 Stary Fordon 13,6
23 Szwederowo-Bielice 11,7
24 Fordon Il 9,0
25 Fordon 1l 8,7
26 Wilczak-Jary 12,7
27 Wyzyny 11,6
)8 Wzgdrze Wolnosci-Babia
Wies 13,2
Zimne Wody-Czersko
29 .
Polskie 19,3
Srednia dla Miasta 14,8

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta Bydgoszczy oraz Centralnej Ewidencji
Dziatalnosci Gospodarczej. Stan na 31.X11.2015 r.
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Wskaznik liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych oséb
fizycznych na 100 mieszkarncow
w wieku produkcyjnym na danym obszarze

0 3 10 15 20 25 20 35 40
Bartodzieje : : : 15,3 I I I I
Bielawy | ; ; I 17.2
Btonie | ; 5,0
Bocianowo-Srédmiescie-Stare Miasto | ; ; | o211
Brdyujscie 1 ; ; 164 36,5
Bydgoszcz Wschod-Siernieczek 1 I
Czyikowko 1 ; ; 13,4
Flisy 1 ) ) i . 20,5
Glinki-Rupienica 1 ; ; I 18,2
Gorzyskowo 1 ) ) | 15,2
Jachcice | ) ) 14,8
Kapusciska 1 § 9,4
Le¢ne | ) ) 13,0
tegnowo 1 ) : 11,8
tegnowo Wies 1 : : I 17,2
Miedzyni-Prady 1 ) ) i 17,8
Fordonl | ; ; 12,0
Okole | : . 10,0
Osowa Gdra 1 ) ) 14.8
piaski | . . 13,0
Smukata-Optawiec-Janowo 1 : : 12,4
Stary Fordon 1 ) ) 13,6
Szwederowo i ; ; 11,7
Fordonll | ; 3.0 14,8
Fordon I : 8,7 srednia dlamiasta
Wilczak-lary 1 ; ; 12,7
Wyzyny | . . 11,6
Wzgdrze Wolnosci 1 : : 13,2
Zimne Wody-Czersko Polskie | ; ; [ 13,3

Wykres 6 Wskaznik liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych oséb fizycznych na 100

mieszkancow w wieku produkcyjnym na danym obszarze.
Zrédto: Opracowanie wtasne na Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta Bydgoszczy oraz
Centralnej Ewidencji Dziatalno$ci Gospodarczej. Stan na 31.X11.2015

Wskaznik liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych oséb fizycznych na 100
osob w wieku produkcyjnym s$wiadczy o poziomie przedsiebiorczosci mieszkaincow
w poszczegdlnych jednostkach strukturalnych miasta. Najlepszy wynik zostat osiggniety na
terenie Bydgoszcz Wschdd-Siernieczek (36,5), co wynika ze specyfiki tej jednostki. Na jej
obszarze wystepuje duze nasycenie podmiotami gospodarczymi i niewielka liczba
mieszkancow. Sredni poziom przedsiebiorczosci dla miasta (14,8) zostal przekroczony w

zaledwie 11 jednostkach.
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[ wartost wskaznika ponizej sredniej dia catego miasta

Rys. 10 Wskaznik liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych oséb fizycznych na 100 mieszkancéw w wieku produkcyjnym na danym obszarze
Zrédto: Miejska Pracownia Urbanistyczna w Bydgoszczy
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Sfera srodowiskowa

Jakos¢ wody do picia i na potrzeby gospodarcze w Bydgoszczy zakresie parametrow
fizyko-chemicznych i bakteriologicznych z ujecia powierzchniowego i wdéd podziemnych
spetnia wymagania norm sanitarnych, okreslonych w Rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia
z dnia 13 listopada 2015 roku (Dz. U.2015poz. 1989). W IV kwartale 2015 roku udziat wod
gtebinowych w zaopatrzeniu wynosit ok. 32,3 %. Jakos¢ wody w sieci kontrolowana jest przez
Laboratorium Miejskich Wodociggdéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w 187 punktach na sieci
wodociggowej (136-punkty kontrolne na koncowkach sieci wodociggowej + 51 punkty
monitoringowe). Na podstawie badan kontrolnych wody, Sanepid wystawia co miesigc
ocene przydatnosci wody do picia17.

Innym istotnym symptomem jakosci zycia w sferze sSrodowiskowej jest poziom hatasu,
na ktory narazeni sg mieszkanicy. W Bydgoszczy dziata system statego catorocznego
wielopunktowego monitoringu hatasu.

W czerwcu 2012 r. uruchomiono system statego, automatycznego monitorowania
hatasu. System obejmuje 10 stacji pomiarowych zlokalizowanych na terenie miasta, z ktorych
dane przesytane sg do bazy i publikowane na portalu mapy akustycznej. Mierniki zostaty

zlokalizowane na elewacjach budynkéw wymienionych w tabeli 12 oraz na rys. 8.

°

Grunwaldzka 181

Niemeewlcza 4
e} Morska 8 s
o e

Makiglska 56

Ll

Jagleliofska 80 -‘ Fordofiska 20 3
L 3 &
Torunskal? ® = L - Wi
Szubifiska 556 [=) By
L 4 :‘a
‘Wojska Polsldego 2 o
L8
Lligdrynarodosy Port Lotvicry e Ignacegs
Paderowskdego w Bydgosrcry

Rys. 11 Lokalizacja stacji pomiarowych na terenie Bydgoszczy
Zrédto: http://www.mapy.bydgoszcz.pl/emonitoringapp/

' ttp://bip.mwik.bydgoszcz.pl/attachments/article/6/Komunikat%20za%201V%20kwarta%C5%82%202015.pdf.
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Uzyskane wyniki pomiaréw stanowig zrédto informacji na temat rzeczywistego poziomu
hatasu i mogg zosta¢ wykorzystane do weryfikacji kolejnej mapy akustycznej w 2017 r.
Pomiar wykonywany jest zgodnie ze standardami ISO 1996-2:2007. W 2015 r. po raz drugi
wykonano analize wynikdw monitoringu hatasu drogowego zarejestrowanych na ww.
stacjach monitoringowych (zebrane w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r.)
Z porownania wynikow monitoringu realizowanego w okresie 2012/2013 z danymi z 2014 r.
wynika, ze w pieciu przypadkach poziom hatasu nie ulegt znaczacym zmianom, ale
w czterech obnizyt sie. Jedna stacja zarejestrowata w roku 2014 wyzsze wartosci hatasu niz
w okresie poprzednim. Wyniki te wskazujg na stopniowg poprawe klimatu akustycznego
miasta w roku 2014,

Tabela 11. Poréwnanie wynikdw monitoringu hatasu w kolejnych latach z wynikami Mapy
akustycznej miasta Bydgoszczy (wartosci Sredniorocznego wskaznika LDWN dla wszystkich
miernikow)

LDWN
Nr miernika ulica mapa monitoring | monitoring | rdznica réznica réznica
akust. | 2012/2013 2014 (2-1) (3-1) (3-2)
1 2 3 4 5 6
1 Wojska 73,2 73,4 69,3 0,2 3,9 41
Polskiego 2
2 Szubiniska 55 70,2 75,3 71,4 51 1,2 -3,9
3 Morska 8 66,6 68,2 69,2 1,6 2,6 1,0
4 Niemcewicza 4 66,3 65,3 64,1 -1,0 -2,2 -1,2
5 Nakielska 56 72,9 74,3 74,5 1,4 1,6 0,2
6 Jagiellonska 60 74,2 73,5 73,3 -0,7 -0,9 -0,2
7 Grunwaldzka 72,9 72,7 67,8 0,2 5,1 4,9
161
8 Wyzwolenia 31 63,7 66,1 68,8 2,4 5,1 2,7
9 Torunska 17 73,6 74,4 74,6 0,8 1,0 0,2
10 Fordonska 20 73,0 75,4 75,7 2,4 2,7 0,3

Zrédto: http://www.mapy.bydgoszcz.pl/emonitoringapp/

Na terenach silnie zurbanizowanych i gesto zaludnionych lokalna spotecznos¢ jest
szczegblnie narazona na nadmierne stezenia zanieczyszczen powietrza spowodowanego
m.in. emisjg szkodliwych substancji (m.in. pytu zawieszonego PM10, ktéry jest jednym

z najwazniejszych zanieczyszczen pod wzgledem szkodliwosci dla zdrowia ludzkiego

'8 7a: http://www.mapy.bydgoszcz.pl/emonitoringapp/.
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wystepujgcych w powietrzu). Obecnie niska emisja jest powaznym problemem ekologicznym
i zdrowotnym mieszkancow wiekszosci polskich miast.

Problem ten zauwazalny jest takze na terenie Bydgoszczy. Do lokalnych zrédet emisji
pytowo-gazowych nalezg indywidualne domowe paleniska weglowe, kottownie domowe
rozproszone na terenie miasta, kotfownie lokalne weglowe oraz pojazdy samochodowe.
Emitory zanieczyszczenn (kominy i inne Zrédta emisji) znajdujg sie na niskiej wysokosci
10-40 m. Zanieczyszczenia wprowadzane do powietrza na tej wysokosci kumulujg sie w
miejscu powstania, w najblizszym otoczeniu (zazwyczaj sg to miejsca zwartej zabudowy
mieszkalnej), a skutki odczuwajg najbardziej okoliczni mieszkancy.

Do gtéwnych Zrédet ogrzewania na paliwa state mozna zaliczyé: kottownie, piece
etazowe (ogrzewajgce caty lokal), piece typu trzon kuchenny (tzw. angielka), westfalki, piece
kaflowe, piece typu koza na drewno i kominki.

W 2015 r. w Bydgoszczy przeprowadzono obszarowg inwentaryzacje zrodet niskiej emisji
na terenie miasta. W efekcie tych prac uzyskano informacje na temat typdw i ilosci zrodet
ogrzewania wystepujgcych w zinwentaryzowanych budynkach oraz wielkosci zuzycia paliw
statych. Szczegdtowe dane na ten temat zawiera ,Raport z inwentaryzacji piecéw, kottowni i
kominkdw na paliwa state na terenie Bydgoszczy”.

Na podstawie danych z prac inwentaryzacyjnych oraz materiatdw witasnych Wydziatu
Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska (obecnie Wydziat Gospodarki Komunalnej),
Wydziatu Mienia i Geodezji oraz Miejskiej Pracowni Urbanistycznej przedstawiono
zréznicowanie wewnatrzmiejskie udziatu gospodarstw domowych uzytkujgcych tradycyjne
piece na paliwa state bedgce zrédtem tzw. niskiej emisji gazow spalinowych, wzgledem ogétu

gospodarstw domowych w jednostce strukturalnej (por. tabela 12 wykres 7, rys.9).
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Tabela 12. Udziat gospodarstw domowych uzytkujgcych tradycyjne piece na paliwa state, bedace
niskiej emisji gazow spalinowych, wzgledem ogétu gospodarstw
domowych danego obszaru.

zrodtem  tzw.

Sfera Srodowiskowa
Cecha szczegotowa sfery Przyrodnicze warunki lokalnej egzystencji
Wskaznik obrazujacy Udziat gospod?rftw domowth 'u?ytkgj?cychltradycyjne piece na paliwa
ceche state, bedacle zrédtem tzw. niskiej emisji gazow spalinowych, wzgledem
og6tu gospodarstw domowych danego obszaru (w %)
Jednostka strukturalna
Miasta
1 Bartodzieje 1,6
2 Bielawy-Skrzetusko 3,6
3 Btonie 1,2
Bocianowo-Srédmiescie- 40,2
4 Stare Miasto
5 Brdyujscie 60,4
Bydgoszcz Wschéd- 28,5
6 Siernieczek
7 Czyzkéwko 33,6
8 Flisy 64,5
9 Glinki-Rupienica 18,4
Gérzyskowo- 11,1
10 Biedaszkowo-Lotnisko
11 Jachcice-Rynkowo 42,2
12 Kapusciska 1,6
Lesne-Las Gdanski- 2,8
13 Myslecinek-Zawisza
14 tegnowo (tegnowo ) 15,1
1s tegnowo Wies (Legnowo 61,3
Il -Wypaleniska)
16 Miedzyn-Prady 49,9
17 Fordon | 2,7
18 Okole 43,7
19 Osowa Gora 27,6
20 Piaski 65,7
91 Smukata-Optawiec- 61,9
Janowo
22 Stary Fordon 52,2
23 Szwederowo-Bielice 11,7
24 Fordon Il 3,7
25 Fordon I 54,9
26 Wilczak-Jary 38,5
27 Wyzyny 1,4
Wzgdrze Wolnosci-Babia 11,5
28 Wies
Zimne Wody-Czersko 55,4
29 Polskie
Srednia dla Miasta 29,9

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ,Raportu z inwentaryzacji piecéw, kottowni i kominkéw na

paliwa state na terenie Bydgoszczy”, Bydgoszcz 2015 r.
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Udziat gospodarstw domowych uzytkujacych tradycyjne piece na
paliwa state, bedace zrodtem tzw. niskiej emisji gazow
spalinowych, wzgledem ogoétu gospodrstw domowych danego

obszaru (w %)
0 10 20 30 40 50 60 70

Bartodzieje 1,6%
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] Btonie # 1,2
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Brdyujscie
Bydgoszcz Wschdd-Siernieczek
Czyzkéwko
Flisy
Glinki-Rupienica
Gorzyskowo
Jachcice |
Kapusciska 1,6
Lesne 2,
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33,6

184 ‘
|

60,4

64,5

0
42,2

I
I
I
I
29,9
51 rednia dla miasta

61,3
49,9

] ]
! | 43,7
Osowa Gora : 27|,6 65,7
Piaski | |
Smukata-Optawiec-Janowo | |
Stary Fordon
Szwederowo | 11,
Fordon Il 3,J|7
Fordon I | | |
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55,4

Wykres 7. Udziat gospodarstw domowych uzytkujgcych tradycyjne piece na paliwa state,
bedace zrodtem tzw. niskiej emisji gazéw spalinowych, wzgledem ogétu gospodarstw
domowych danego obszaru (w %).

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta Bydgoszczy. Stan na 31.X11.2015 r.

Wskaznik udziatu gospodarstw domowych uzytkujgcych tradycyjne piece zwigzany jest
z charakterem zabudowy danej jednostki strukturalnej miasta. Wyniki tej diagnozy
jednoznacznie wskazujg, ze w jednostkach, w ktérych dominuje zabudowa jednorodzinna
oraz kamienice czynszowe, sytuacja w tym zakresie jest najmniej korzystna. Jednostki
z dominujgcg zabudowg jednorodzinng tj.: Piaski (65,7%), Flisy, Smukata-Optawiec-Janowo
(61,9%) osiggnety najgorsze wskazniki. Jednostki o zwartej starej zabudowie rowniez notujg
wyniki gorsze od s$redniej dla miasta (29,9%). Przyktadem sg: Stary Fordon, Okole
i Bocianowo-Srédmiescie-Stare Miasto. Ogétem niekorzystne wyniki, powyzej $redniej dla
miasta, odnotowano w 14 jednostkach. Problem niskiej emisji wystepuje w znikomym
stopniu na terenie jednostek charakteryzujgcych sie wielorodzinng zabudowg blokowa:

Btonie (1,2%), Wyzyny, Bartodzieje i Kapusciska.

52



[ wartoéc wskainika powyze] $rednig) dla calego miasta

Rys. 12 Udziat gospodarstw domowych uzytkujgcych tradycyjne piece na paliwa state, bedace Zrodtem tzw. niskiej emisji gazéw spalinowych,
wzgledem ogdtu gospodarstw domowych danego obszaru
Zrédto: Miejska Pracownia Urbanistyczna w Bydgoszczy
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4. Delimitacja obszaru zdegradowanego

Bioragc pod uwage wyniki przeprowadzonej analizy i diagnozy miasta oraz wytyczne
Instytucji Zarza;dzajalcej19 W sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji, za obszar zdegradowany w miescie uznano te jednostki, w ktdrych przynajmniej
3 z 5 wybranych do analizy wskaznikow stanu kryzysowego przyjety wartosci mniej korzystne
od $rednich wartosci dla miasta i przynajmniej jednym ze wskaznikow przyjmujgcych wartosc
mniej korzystng od sredniej wartosci dla Miasta jest wskaznik spoza sfery spoteczne;.

Ponizej, w zestawieniu tabelarycznym przedstawiono wskazniki, dla ktérych wstepuja
niekorzystne wartosci w stosunku do wartosci Sredniej dla miasta.

Tabela 13 Wskazniki, dla ktorych wystepujg niekorzystne wartosci w stosunku do wartosci Sredniej
dla miasta

Analizowane wskazniki dla ktorych wystepuja niekorzystne

Jednostka strukturalna Miasta . .y o )
odchylenia w stosunku do wartosci sredniej dla Miasta

1 Bartodzieje -

2 Bielawy — Skrzetusko -

Wskaznik liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych
3 Btonie 0s6b fizycznych na 100 mieszkancéw w wieku produkcyjnym na
danym obszarze

Stosunek 0séb bezrobotnych pozostajgcych bez pracy 12 m-cy i
dtuzej wzgledem ludnosci w wieku produkcyjnym

Udziat oséb w gospodarstwach domowych korzystajgcych ze
srodowiskowej pomocy spotecznej w ludnosci ogétem na danym
obszarze

4 Bocianowo-Srédmiescie-Stare Miasto Wynik $redni sprawdzianu szdstoklasisty (w placéwkach

dziatajgcych na tym obszarze)

Udziat gospodarstw domowych uzytkujgcych tradycyjne piece na
paliwa state, bedgace zrédtem tzw. niskiej emisji gazow
spalinowych, wzgledem ogétu gospodarstw domowych danego
obszaru

Stosunek oséb bezrobotnych pozostajgcych bez pracy 12 m-cy i
dtuzej wzgledem ludnosci w wieku produkcyjnym

> Brdyujscie Udziat oséb w gospodarstwach domowych korzystajgcych ze
srodowiskowej pomocy spotecznej w ludnosci ogétem na danym
obszarze

1 Zasady programowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie o srodki finansowe w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020, s. 36.
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Jednostka strukturalna Miasta

Analizowane wskazniki dla ktorych wystepuja niekorzystne
odchylenia w stosunku do wartosci sredniej dla Miasta

Udziat gospodarstw domowych uzytkujgcych tradycyjne piece na
paliwa state, bedace zréditem tzw. niskiej emisji gazow
spalinowych, wzgledem ogétu gospodarstw domowych danego
obszaru

Stosunek oséb bezrobotnych pozostajgcych bez pracy 12 m-cy i
dtuzej wzgledem ludnosci w wieku produkcyjnym

Udziat oséb w gospodarstwach domowych korzystajgcych ze

6 Bydgoszcz Wschéd-Siernieczek srodowiskowej pomocy spotecznej w ludnosci ogétem na danym
obszarze
Wynik $redni sprawdzianu széstoklasisty (w placéwkach
dziatajgcych na tym obszarze)

Wskaznik liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych
0s6b fizycznych na 100 mieszkancéw w wieku produkcyjnym na
danym obszarze

7 Czyzkéwko . . . . .
Udziat gospodarstw domowych uzytkujgcych tradycyjne piece na
paliwa state, bedgace zrédtem tzw. niskiej emisji gazow
spalinowych, wzgledem ogétu gospodarstw domowych danego
obszaru
Udziat gospodarstw domowych uzytkujgcych tradycyjne piece na

. paliwa state, bedace Zzrédtem tzw. niskiej emisji gazow

8 Flisy . .
spalinowych, wzgledem ogétu gospodarstw domowych danego
obszaru

9 Glinki-Rupienica -

10 Gorzyskowo — Biedaszkowo - Lotnisko .

Udziat oséb w gospodarstwach domowych korzystajgcych ze
srodowiskowej pomocy spotecznej w ludnosci ogétem na danym
obszarze

1 Jachcice - Rynkowo Udziat gospodarstw domowych uzytkujgcych tradycyjne piece na
paliwa state, bedgce zrédtem tzw. niskiej emisji gazow
spalinowych, wzgledem ogétu gospodarstw domowych danego
obszaru
Wynik $redni sprawdzianu széstoklasisty (w placéwkach
dziatajgcych na tym obszarze)

12 Kapusciska Wskaznik liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych
0s6b fizycznych na 100 mieszkancéw w wieku produkcyjnym na
danym obszarze

Lene - Las Gdariski - Myélecinek - Ws,kaz’.nik liczby zarejestro.wanyc,h lpodmiqtc’)w gospodar.czych

13 . 0s6b fizycznych na 100 mieszkancéw w wieku produkcyjnym na

Zawisza
danym obszarze
14 tegnowo (tegnowo | )

Stosunek 0séb bezrobotnych pozostajgcych bez pracy 12 m-cy i
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Jednostka strukturalna Miasta

Analizowane wskazniki dla ktorych wystepuja niekorzystne
odchylenia w stosunku do wartosci sredniej dla Miasta

dtuzej wzgledem ludnosci w wieku produkcyjnym

Udziat oséb w gospodarstwach domowych korzystajgcych ze
srodowiskowej pomocy spotecznej w ludnosci ogétem na danym
obszarze

Wskaznik liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych
0s0b fizycznych na 100 mieszkancow w wieku produkcyjnym na
danym obszarze

15

tegnowo Wies (Legnowo Il -
Wypaleniska)

Stosunek oséb bezrobotnych pozostajgcych bez pracy 12 m-cy i
dtuzej wzgledem ludnosci w wieku produkcyjnym

Udziat oséb w gospodarstwach domowych korzystajgcych ze
srodowiskowej pomocy spotecznej w ludnosci ogétem na danym
obszarze

Udziat gospodarstw domowych uzytkujgcych tradycyjne piece na
paliwa state, bedgace zrédtem tzw. niskiej emisji gazow
spalinowych, wzgledem ogétu gospodarstw domowych danego
obszaru

16

Miedzyn-Prady

Wynik $redni sprawdzianu szdstoklasisty (w placéwkach
dziatajgcych na tym obszarze

Udziat gospodarstw domowych uzytkujgcych tradycyjne piece na
paliwa state, bedace zrédtem tzw. niskiej emisji gazow
spalinowych, wzgledem ogétu gospodarstw domowych danego
obszaru

17

Fordon |

Wynik $redni sprawdzianu széstoklasisty (w placéwkach
dziatajgcych na tym obszarze)

Wskaznik liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych
0s0b fizycznych na 100 mieszkancow w wieku produkcyjnym na
danym obszarze

18

Okole

Udziat oséb w gospodarstwach domowych korzystajgcych ze
srodowiskowej pomocy spotecznej w ludnosci ogétem na danym
obszarze

Wynik $redni sprawdzianu szdstoklasisty (w placéwkach
dziatajgcych na tym obszarze)

Wskaznik liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych
0s0b fizycznych na 100 mieszkancow w wieku produkcyjnym na
danym obszarze

Udziat gospodarstw domowych uzytkujgcych tradycyjne piece na
paliwa state, bedace zrédtem tzw. niskiej emisji gazow
spalinowych, wzgledem ogétu gospodarstw domowych danego
obszaru

19

Osowa Goéra
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Analizowane wskazniki dla ktorych wystepuja niekorzystne
odchylenia w stosunku do wartosci sredniej dla Miasta

20

Piaski

Wskaznik liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych
0s0b fizycznych na 100 mieszkancow w wieku produkcyjnym na
danym obszarze

Udziat gospodarstw domowych uzytkujgcych tradycyjne piece na
paliwa state, bedgce zrodtem tzw. niskiej emisji gazéw
spalinowych, wzgledem ogétu gospodarstw domowych danego
obszaru

21

22

23

Smukata-Optawiec-Janowo

Wynik $redni sprawdzianu széstoklasisty (w placéwkach
dziatajgcych na tym obszarze)

Wskaznik liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych
0s0b fizycznych na 100 mieszkancow w wieku produkcyjnym na
danym obszarze

Udziat gospodarstw domowych uzytkujgcych tradycyjne piece na
paliwa state, bedace zrédtem tzw. niskiej emisji gazow
spalinowych, wzgledem ogétu gospodarstw domowych danego
obszaru

Stosunek oséb bezrobotnych pozostajgcych bez pracy 12 m-cy i
dtuzej wzgledem ludnosci w wieku produkcyjnym

Udziat oséb w gospodarstwach domowych korzystajgcych ze
srodowiskowej pomocy spotecznej w ludnosci ogétem na danym
obszarze

Wynik $redni sprawdzianu széstoklasisty (w placéwkach
dziatajgcych na tym obszarze)

Wskaznik liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych
0s6b fizycznych na 100 mieszkancéow w wieku produkcyjnym na
danym obszarze

Udziat gospodarstw domowych uzytkujgcych tradycyjne piece na
paliwa state, bedace zrédtem tzw. niskiej emisji gazéw
spalinowych, wzgledem ogétu gospodarstw domowych danego
obszaru

Szwederowo - Bielice

Wynik $redni sprawdzianu szdstoklasisty (w placéwkach
dziatajgcych na tym obszarze)

Wskaznik liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych
0s6b fizycznych na 100 mieszkancéow w wieku produkcyjnym na
danym obszarze

24

Fordon Il

Wskaznik liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych
0s6b fizycznych na 100 mieszkancéw w wieku produkcyjnym na
danym obszarze

25

Fordon 1l

Wskaznik liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych
0s0b fizycznych na 100 mieszkancow w wieku produkcyjnym na
danym obszarze

Udziat gospodarstw domowych uzytkujgcych tradycyjne piece na
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odchylenia w stosunku do wartosci sredniej dla Miasta

paliwa state, bedace zrédtem tzw. niskiej emisji gazow
spalinowych, wzgledem ogétu gospodarstw domowych danego
obszaru

26

Stosunek oséb bezrobotnych pozostajgcych bez pracy 12 m-cy i
dtuzej wzgledem ludnosci w wieku produkcyjnym

Udziat oséb w gospodarstwach domowych korzystajgcych ze
srodowiskowej pomocy spotecznej w ludnosci ogétem na danym
obszarze

Wynik $redni sprawdzianu szdstoklasisty (w placéwkach
dziatajgcych na tym obszarze)

Wskaznik liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych
0s6b fizycznych na 100 mieszkancéw w wieku produkcyjnym na
danym obszarze

Udziat gospodarstw domowych uzytkujgcych tradycyjne piece na
paliwa state, bedgce zrédtem tzw. niskiej emisji gazéw
spalinowych, wzgledem ogétu gospodarstw domowych danego
obszaru.

27 Wyzyny

Wskaznik liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych
0s0b fizycznych na 100 mieszkancow w wieku produkcyjnym na
danym obszarze

28 Wzgdrze Wolnosci - Babia Wies

Wynik Sredni sprawdzianu szdstoklasisty (w placéwkach
dziatajgcych na tym obszarze)

Wskaznik liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych
0s6b fizycznych na 100 mieszkancéw w wieku produkcyjnym na
danym obszarze

29 Zimne Wody- Czersko Polskie

Jednostki, w ktérych 4 z 5 analizowanych wskaznikow przyjmujg wartosci mniej korzystne od sredniej dla gminy

Stosunek 0séb bezrobotnych pozostajgcych bez pracy 12 m-cy i
dtuzej wzgledem ludnosci w wieku produkcyjnym

Udziat oséb w gospodarstwach domowych korzystajgcych ze
srodowiskowej pomocy spotecznej w ludnosci ogétem na danym
obszarze

Wynik $redni sprawdzianu széstoklasisty (w placéwkach
dziatajgcych na tym obszarze)

Udziat gospodarstw domowych uzytkujgcych tradycyjne piece na
paliwa state, bedace zrédtem tzw. niskiej emisji gazow
spalinowych, wzgledem ogétu gospodarstw domowych danego
obszaru

Jednostki, w ktérych 3 z 5 analizowanych wskaznikéw przyjmujg wartosci mniej korzystne od sredniej dla gminy

Jednostki, w ktérych 3 z 5 analizowanych wskaznikdw przyjmujg wartosci mniej korzystne od sredniej dla gminy, jednakze zaden z

nich nie dotyczy wskaznika spoza sfery spotecznej
Zrédto: Opracowanie wtasne
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Biorgc powyzisze pod uwage, jako obszar zdegradowany wskazano 9 jednostek
strukturalnych:

1) Stary Fordon
2) Wilczak-Jary
3) Bocianowo-Srédmiescie-Stare Miasto
4) Okole
5) Zimne Wody-Czersko Polskie
6) Smukata-Optawiec-Janowo
7) Brdyujscie
8) tegnowo
9) tegnowo Wies
Tabela 14. Zestawienie jednostek strukturalnych wskazanych jako obszar zdegradowany -
powierzchnia i ludnos¢
Udziat Udziat powierzchni
Jednostka Liczba mie’s zka‘ﬁf:éw-w Powierzchnia jeanStki.
L.p. . . . ogoélnej liczbie strukturalnej w
strukturalna mieszkancow* . A [ha] . . .
mieszkancow [%] ogolnej powierzchni
Miasta* miasta [%]
Bocianowo-
1 Srédmiescie- 29 802,00 9,05 405,14 2,30
Stare Miasto
2 Okole 10 388,00 3,16 191,22 1,09
3 Wilczak-Jary 9 682,00 2,94 181,35 1,03
Smukata-
4 Optawiec- 1 891,00 0,57 842,16 4,79
Janowo
5 Stary Fordon 2 079,00 0,63 157,30 0,89
6 Brdyujscie 1 257,00 0,38 383,43 2,18
7 tegnowo 1873,00 0,57 2 256,78 12,83
8 tegnowo Wies 894,00 0,27 1272,53 7,23
9 Ci:?:kivgsl‘:zi'e 1569,00 0,48 741,95 4,22
SUMA 59 435,00 17,21 6 461,86 36,56

* zameldowania na pobyt staty

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie danych Urzedu Miasta Bydgoszczy oraz Miejskiej Pracowni
Urbanistycznej. Stan na 31.XI11.2015 r.

Na podstawie przeprowadzanej analizy i

diagnozy Miasta,

wskazane obszary

zdegradowane ze wzgledu na ich potozenie oraz wzajemne oddziatywanie, podzielono na

nastepujace podobszary:

1. Podobszar Bocianowo-Srédmiescie-Stare Miasto, Okole, Wilczak-Jary

2. Podobszar Stary Fordon

3. Podobszar Zimne Wody-Czersko Polskie, Brdyujscie, tegnowo, tegnowo Wies

4. Podobszar Smukata-Optawiec-Janowo

Ponizszy rysunek przedstawia wyznaczone obszary zdegradowane w podziale na

podobszary.
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Rys. 13 Obszary zdegradowane w podziale na podobszary
Zrédto: Miejska Pracownia Urbanistyczna w Bydgoszczy
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Charakterystyka obszaréw zdegradowanych i obszaréw rewitalizacji
Podobszar 1. Bocianowo-Srédmiescie-Stare Miasto, Okole, Wilczak-Jary

Cayihraks

Legenda = b sk
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T

Rys. 14 Podobszar Bocianowo-Srédmiescie-Stare Miasto, Okole, Wilczak-Jary
Zrédto: Miejska Pracowania Urbanistyczna w Bydgoszczy
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Wskazany podobszar obejmuje swym zasiegiem przestrzennym trzy jednostki
strukturalne stworzone z pieciu jednostek urbanistycznych.

Bocianowo- 1. Bocianowo- 1. Bocianowo 1.Bocianowo-
Sré6dmiescie-Stare Srédmiescie-Stare 2. 2. Srédmiescie- Srédmiescie-Stare
Miasto, Okole, Miasto, Stare Miasto, Miasto
Wilczak-Jary 2. Okole, 3. Okole, 2.0kole,
3. Wilczak-Jary 4. Wilczak, 3.Wilczak-Jary
5. Jary

W omawianym podobszarze dominujacg funkcje przejawia jednostka strukturalna
Bocianowo-Srédmiescie-Stare Miasto, gdzie od kilku lat obserwowany jest znaczacy spadek
liczby mieszkancow. W latach 2008-2015 z obszaru tego wyprowadzito sie okoto 7,5 tys. osdb
- najwieksza dynamika spadku w skali miasta. Waznym problemem spotecznym obszaru jest
zdecydowanie wiekszy niz sredni w miescie stosunek oséb bezrobotnych pozostajgcych bez
pracy ponad 12 m-cy wzgledem ludnosci w wieku produkcyjnym oraz udziat osob
w gospodarstwach domowych korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej.
O gorszym niz w innych dzielnicach stanie zamoznosci mieszkarncow Swiadczy¢ tez moze
stosunkowo duza liczba postepowan eksmisyjnych i eksmisji z lokali mieszkalnych.
Dodatkowo, w obszarze tym odnotowuje sie niskg skutecznos¢ ksztatcenia na poziomie
podstawowym (zdawalnos$¢ egzamindw zewnetrznych). Charakterystyczng cechg obszaru
jest takze zdegradowana w duzym stopniu substancja mieszkaniowa, w wielu
gospodarstwach domowych uzytkowane sg trakcyjne piece na paliwa state. Ponadto, na
omawianym terenie znajduje sie wiele budynkéw i budowli, ktérych stan konstrukcji
ogranicza lub uniemozliwia ich uzytkowanie. Znaczna czes¢ zabudowy to budynki
wybudowane przez 1945 rokiem, czes¢ z nich wpisana jest do gminnej ewidencji zabytkow i
wymaga pilnych remontéw.

Trzonem wyznaczanego obszaru zdegradowanego jest jednostka urbanistyczna
Srédmiescie. Jest to centralna cze$¢ miasta, uksztattowana w wyniku historycznego rozwoju,
ktorej uktad i wizerunek sg konsekwencjg wielu proceséw spotecznych, gospodarczych oraz
politycznych. W strukturze obszaru wyrdzni¢ mozna dwie charakterystyczne strefy zwigzane
z historig i rozwojem tego obszaru:

= strefe staromiejskg obejmujgcy obszar miasta lokacyjnego (Stare Miasto) wraz
z Wyspa Mtyniska i tzw. Wenecjg Bydgoska potozong malowniczo w zakolu rzeki

Brdy i tzw. Brdy Mtynskiej,
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» strefe XIX wiecznego Srédmieécia (Nowe Miasto) podzielonego ulicg Gdariska
na cze$¢ wschodnia i zachodnia. Zachodnia czeé¢ Srédmiescia to tzw. dzielnica
kolejowa, ktérej centrum stanowi Plac Piastowski. Cze$¢ wschodnia to obszar tzw.
,dzielnicy willowej” (charakter zabudowy i rozplanowania dzielnicy zgodnie
z zatozeniami koncepcji miast-ogrodéow Ebenezera Howarda, duzy udziat zieleni
parkowej), czy tez tzw. ,dzielnicy muzycznej” (lokalizacja instytucji kultury).

Srédmiescie jest obszarem koncentracji ustug o znaczeniu lokalnym i ponadlokalnym
w zakresie administracji rzadowej, samorzgdowej, finansowej i gospodarczej, ale rowniez
nauki i szkolnictwa wyzszego (Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy, Uniwersytet
Kazimierza Wielkiego, Collegium Medicum UMK, Wyzisza Szkota Gospodarki), kultury,
zdrowia i sportu oraz ustug komercyjnych. Teren charakteryzuje sie zwartg, pierzejowg
zabudowa mieszkaniowo-ustugowg, ze znacznym udziatem budynkéw wartosciowych
historycznie w poréwnaniu do innych jednostek urbanistycznych Bydgoszczy. Niemal 70%
zabudowy obszaru pochodzi sprzed 1945 r. Jest to tez jednostka o najwiekszej liczbie
zabytkow w miescie (ponad 200 obiektéw). Duza czes¢ z nich to zabytkowe wille i kamienice,
ale tez koscioty. Ponadto nalezy podkresli¢ duzg role zieleni parkowej i terendw rekreacji,
gléwnie we wschodniej czeéci Srodmieécia i w rejonie Starego Miasta. Skupia sie tu zycie
kulturalno-rozrywkowe mieszkancow Bydgoszczy. Kazdego roku organizowane sg liczne
imprezy kulturalne. Istotng role odgrywa w tym Muzeum Okregowe im. Leona
Wyczétkowskiego, Galeria Miejska bwa, Miejskie Centrum Kultury, Opera Nova oraz tzw.
»dzielnica muzyczna”, gdzie zlokalizowany jest Teatr, Filharmonia i kompleks szkot
muzycznych.

Krajobraz staromiejski wyrdznia malownicze pofozenie nad Brdg i jej kanatami. Wynika
z tego stosunkowo duza liczba bulwaréw oraz budowli stojgcych w bezposrednim
sgsiedztwie rzek. Waznga osig tej jednostki jest tez jedna z najbardziej reprezentacyjnych ulic
Bydgoszczy - ul. Gdanska, przy ktorej zostaty usytuowane liczne instytucje, jednostki
handlowo-ustugowe i oswiatowe. Ulica ta ma charakter w wiekszosci eklektyczny, natomiast
ulice do niej prostopadte wyrdzniajg sie dzieki kamienicom zbudowanym w stylu secesyjnym
(teren tzw. ,secesji bydgoskiej”). W strukturze analizowane] jednostki znajdujg sie obszary,
ktére w poprzedniej perspektywie UE (2007-2013) byty objete dziataniami rewitalizacyjnymi

(ul. Dworcowa, Wyspa Mtynska, nabrzeza rzeki Brdy).
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Pétnocng czes¢ podobszaru zdegradowanego zajmuje jednostka urbanistyczna
Bocianowo. Historycznie i funkcjonalnie jest ono $ciéle powigzane ze Srédmiesciem.
Podobnie jak Srédmieécie, Bocianowo podzielié mozna na dwie czesci:

= zachodnig (na zachdéd od ulicy Gdanskiej) — obszar historycznego Bocianowa ze

zwartg zabudowa kwartatowgq i koncentracjg funkcji mieszkaniowej oraz handlowo-
ustugowej,

= wschodnig (na wschdod od ulicy Gdanskiej) — obszar mieszkalnictwa z bardziej

rozproszong zabudowg, ustug i handlu oraz szkolnictwa wyzszego (Uniwersytet
Kazimierza Wielkiego).

Historycznie rozwdj Bocianowa zwigzany byt z lokalizacjg dworca kolejowego w drugiej
pot. XIX w. na pdétnoc od miasta lokacyjnego i rozwojem tzw. ,dzielnicy kolejowej”.
Rozplanowanie dzielnicy opierato sie tu na koncepcji prostopadtej siatki ulic z rownomiernym
podziatem parceli i dominacjg wielorodzinnych kamienic czynszowych. Zgodnie z tymi
zatozeniami wytyczono obecne ulice: Sienkiewicza, Rycerskg, Ractawicka i Bocianowo, gdzie
zamieszkali gtéwnie pracownicy kolei i robotnicy. Pod koniec XIX w. w dzielnicy tej
zlokalizowano kompleks charakterystycznych budynkéw w konstrukcji szkieletowej, o niskim
standardzie, przeznaczonych dla szeregowych Zzofnierzy zwany potocznie ,Londynkiem”.
Dawna zabudowa koszarowa zlokalizowana na koncu ulicy Pomorskiej zostata przeznaczona
na mieszkania. Obecnie rejon tzw. ,Londynka” jest obszarem o duzych problemach
spotecznych, znacznej degradacji zabudowy i jej otoczenia oraz uznawany za jeden
z najbardziej niebezpiecznych w miescie.

W XX w. w zachodniej czeSci Bocianowa powstato klika waznych dla miasta zaktadéw
przemystowych: Fabryka Chleba Szwedzkiego (pdzniejsza ,Jutrzenka”) oraz Fabryka Obuwia
Weynerowskiego (pdzniejsza ,Kobra”), a w podzniejszym okresie Zaktady Urzadzen
Okretowych ,Famor” — obecnie na ich terenie trwa proces przeksztatcen przestrzenno-
funkcjonalnych. Aktualnie jednostka ta spetnia gtéwnie funkcje mieszkaniowa, handlowo-
ustugowg. Bocianowo to takze obszar wystepowania terendw sktadowych, magazynowych,
kolejowych oraz obiektdw i obszaréw poprzemystowych zwigzanych z jego historyczng
funkcjag. W strukturze obszaru wyrézni¢ mozna wartosciowg zabudowe historyczng
uksztattowang w formie zwartych uporzagdkowanych kwartatéw. Szczegdlnie wartosciowe
uktady tworzg kamienice m.in. przy ulicach: Gdanskiej, Mickiewicza, 20 stycznia 1920 roku,

Zamoyskiego, Paderewskiego. Wartosciowe budynki mieszkalne (historyczne kamienice) o
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znacznej degradacji skoncentrowane sg gtéwnie w zachodniej czesci Bocianowa i zajmuja
praktycznie caty jego obszar (zty stan elewacji, substandardy, degradacja catych kwartatéw).
Sposdb zabudowy i zagospodarowania terenu (zwarta zabudowa mieszkaniowo-ustugowa,
zwtaszcza w zachodniej czesci jednostki) skutkuje bardzo niewielkim udziatem zieleni
urzadzonej oraz infrastruktury sportowo-rekreacyjnej. Dostepne tereny rekreacji w granicach
tej czesci jednostki to gtéwnie niewielki Plac Kosciuszki. Znacznie lepszy dostep do terenéw
zieleni urzadzonej posiada wschodnia czes¢ obszaru gdzie zlokalizowany jest Ogrod
Botaniczny UKW, a w niedalekim sgsiedztwie srodmiejskie parki.

Pétnocno-zachodnig cze$¢ podobszaru  zdegradowanego zajmuje  jednostka
strukturalna/urbanistyczna Okole. W jednostce tej wystepujg liczne i nawarstwiajgce sie
negatywne zjawiska spoteczno-gospodarcze (wysoki poziom ubdstwa, niska aktywnosé
gospodarcza mieszkancéw, stabe efekty procesu ksztatcenia dzieci na poziomie
podstawowym). Okole charakteryzuje sie takze duzym udziatem budynkow wybudowanych
przez 1945 rokiem. Waznym problemem jest tez znaczny udziat zdegradowanej zabudowy i
pustostanéw, zwtaszcza przy ul. Grunwaldzkiej, czy ul. Krélowej Jadwigi (co wigze sie rowniez
z brakiem poczucia bezpieczenstwa wsréd mieszkaricow w tym rejonie). Okole potozone jest
nad Kanatem Bydgoskim, w widtach Kanaftu Bydgoskiego, Starego Kanatu oraz rzeki Brdy.
Najwazniejszymi osiami jednostki sg: ul. Grunwaldzka, linia kolejowa dzielgca caty obszar na
cze$¢ zachodniag i wschodnig oraz jeden z najcenniejszych zabytkéw nie tylko Okola, ale
rowniez catego Miasta, Stary Kanat Bydgoski. Historia i rozwdj Okola sg scisle zwigzane z
wybudowanym w 1774 roku Kanatem Bydgoskim oraz dziatajgcymi na tym terenie fabrykami
m.in. Garbarnia Buchholza (w pdzniejszym okresie fabryka obuwia ,Kobra”), fabryka
sygnatow kolejowych C. Fiebrandta (w pdzniejszym okresie BZE Belma) oraz Polska Spodtka
Akcyjna ,Persil”. W czasach historycznych przed rozbiorami Okole byto dzierzawionym
folwarkiem miejskim (m.in. przez rodzine Petersonéw). Mimo Zze jednostka ta stata sie
integralng czescig miasta dosy¢ pdzno (1920 rok) miata duzy wptyw na rozwdj przemystu i
komunikacji (drogi wodne i kolejowe) w Bydgoszczy.

Obecnie jednostka ta petni gtdwnie funkcje mieszkaniowa oraz czesciowo przemystowa.
Tereny przemystowe znajdujg sie w zachodniej czesci obszaru, natomiast czes¢ wschodnig
zajmuje zwarta zabudowa mieszkaniowa z XIX i poczatku XX wieku. Na terenie Okola
zlokalizowanych jest kilka waznych zaktadéw przemystowych i przedsiebiorstw m.in. Atos

Origin, Unilever oraz instytucji (Kujawsko-Pomorski Urzad Skarbowy). W ostatnich latach

65



powstata tu rowniez nowa przestrzen dla biznesu tj. Biznes Park przy ul. Kraszewskiego. We
wschodniej czesci Okola nad rzeka Brdg, na dawnych terenach garbarni Buchholza od
kilkunastu lat swojg dziatalno$¢ prowadzi Wyzsza Szkota Gospodarki. Na powierzchni okoto
8 ha powstat kampus Uczelni wraz z terenami sportowo-rekreacyjnymi dostepny réwniez dla
mieszkancéw Okola. W czesci pétnocnej, w poblizu rzeki Brdy znajdujg sie dwa kompleksy
ogrodéw dziatkowych ,,Zwigzkowiec” i ,,Przy Torze”.

Z dzielnica Okole nierozerwalnie zwigzany jest Kanat Bydgoski (tzw. Stary Kanat
Bydgoski). Petni on wiele waznych spotecznie funkcji. Jest $wiadkiem historii, miejscem
rekreacji codziennej mieszkancow i celem wizyt gosci odwiedzajgcych miasto oraz miejscem
integracji lokalnej spotecznosci. Dzieki wczesniejszym dziataniom rewitalizacyjnym kanat ten
wraz z okalajgcymi go terenami zieleni stanowi gtoéwny obszar rekreacyjny tej czesci miasta.
Na terenie tego drugiego co do wielkosci bydgoskiego parku (tzw. Plant nad Kanatem
Bydgoskim) znajduja sie trzy zabytkowe, odrestaurowane $luzy miejskie — sluza IV, V i VI,
dostepne dla zwiedzajgcych. Ponadto zlokalizowano tam m.in. alejki, plac zabaw dla dzieci,
Sciezki rowerowe, korty tenisowe oraz stanowiska dla wedkarzy. Jest to tez park
o najwiekszej w Bydgoszczy liczbie drzew bedacych pomnikami przyrody (gtéwnie olchy
i topole czarne oraz wigzy szyputkowe).

Na Okolu zlokalizowane sg rowniez ustugi kulturalne i rozrywkowe: Multikino, Muzeum
Kanatu Bydgoskiego, Akademicka Przestrzen Kulturalna z Muzeum Fotografii. Znajduje sie tez
tutaj najstarsza  bydgoska  nekropolia — Cmentarz  Starofarny.  Charakter
i wyjatkowos¢ Okola ksztaftujg: stylowa zabudowa czynszowa, cenna zabudowa
hydrotechniczna (Kanat Bydgoski, $luzy) oraz historyczna zielen parkowa (Planty nad
Kanatem Bydgoskim).

W sktad wyznaczonego podobszaru wchodzi jednostka strukturalna Wilczak-Jary. Pod
wzgledem liczby osdb pozostajgcych trwale bez pracy jednostka ta jest w gronie o$miu
dzielnic, w ktérych poziom bezrobocia jest wyzszy od s$redniej dla miasta. Podobnie
przedstawia sie sytuacja dotyczgca wykluczenia spotecznego, co swiadczy o tym, ze réwniez
w aspekcie spotecznym jednostka ta wymaga podjecia dziatan rewitalizacyjnych.

Wilczak potozony jest nad tzw. Starym Kanatem Bydgoskim i sgsiaduje bezposrednio z
Okolem i Starym Miastem. Dawniej Wilczak byt terenem rzemies$lniczo-przemystowym, gdzie
lokalizowano wiele drobnych zaktadéw rzemieslniczych oraz fabryk. Obecnie Wilczak jest

osiedlem o charakterze mieszkaniowo-przemystowym. Charakteryzuje sie zréznicowanym
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uksztattowaniem terenu. Zabudowa osiedla rozcigga sie wzdtuz tzw. Starego Kanatu
Bydgoskiego na dolnym tarasie oraz w potudniowej czesci na gérnym tarasie. Oba poziomy
oddziela Zbocze Bydgoskie o wysokosci wzglednej ok. 18-20 m. Dolny taras zajmujg tereny
parkowe nad Kanatem Bydgoskim oraz ul. Nakielska z zabudowa kamienic. Na gérnym
tarasie znajduje sie zwarta zabudowa z XIX i poczatku XX wieku oraz zabudowa
jednorodzinna. We wschodniej czesci jednostki znajduje sie Centrum Handlowe ,Rondo”
natomiast w zachodniej czesci zlokalizowana jest Fabryka Obrabiarek do Drewna (FOD,
dawna fabryka maszyn Carla Blumwego), funkcjonujgca w tym miejscu nieprzerwanie od
1865 r. i wtgczona do nowopowstatego szlaku turystycznego TEH,O (Szlak Wody, Przemystu i
Rzemiosta). Na terenie osiedla zlokalizowany jest neogotycki kosciét Mitosierdzia Bozego
przy ul. Nakielskiej. Funkcjonujg tu takze placéwki oswiatowe m.in. licea ogdlnoksztatcace,
szkoty s$rednie, zawodowe i policealne oraz gimnazjum niepubliczne. Substancja
mieszkaniowa Wilczaka jest w znacznym stopniu zdegradowana, wymaga remontow i
modernizacji. W wielu gospodarstwach domowych uzytkowane s3g tradycyjne piece na
paliwa state, z czym wigze sie wystepujgce w nasilonym stopniu zjawisko niskiej emisji.

Historycznie z Wilczakiem zwigzana jest jednostka urbanistyczna Jary. Do obecnej
jednostki urbanistycznej nalezy zachodni fragment gminy Wilczak wiaczonej do miasta w
1920 roku. Obecnie pod wzgledem administracyjnym Jary tgcznie z Wilczakiem tworzg
jednostke pomocniczg samorzadu Miasta Bydgoszczy jako osiedle Wilczak-Jary (Rada
Osiedla). Pod wzgledem potozenia geograficznego Jary nalezg do tych samych jednostek
struktury fizyczno-geograficznej co Wilczak. Wieksza czes¢ osiedla zostata rozplanowana na
gornym tarasie. Jary sg osiedlem o charakterze mieszkaniowym. Dolny taras zajmujg tereny
zieleni urzadzonej (Park nad Kanatem Bydgoskim) oraz tereny zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej wzdtuz ul. Nakielskiej. Na gornym tarasie znajdujg sie w wiekszosci osiedla
doméw jednorodzinnych, a w czesci centralnej opuszczone wyrobiska (stawy) po dziatajgcej
wczesniej przy ul. Czerwonego Krzyza cegielni. Jeden ze stawow zostat poddany rekultywacji,
a jego otoczenie przeksztatcono na tereny parkowe (Park Ksiezycowy).

Na terenie osiedla funkcjonuje kilka placéwek oswiatowych oraz osrodki zdrowia.
W 2014 roku przy Zespole Szkét Mechanicznych nr 2 powstato Centrum Demonstracyjne
Odnawialnych Zrédet Energii - pierwszy w Bydgoszczy budynek pasywny. W potudniowej
czesci osiedla zlokalizowany jest kosciot pw. Chrystusa Kréla oraz cmentarz parafialny pw.
Sw. Tréjcy.
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Rys. 15 Podobszar Stary Fordon
Zrodto: Miejska Pracownia Urbanistyczna w Bydgoszczy

z

Podobszar Stary Fordon
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Wyznaczony podobszar zdegradowany obejmuje swym zakresem przestrzennym czesci
wiekszych jednostek urbanistycznych Fordon i Fordon II.

W Starym Fordonie zaobserwowa¢ mozna nawarstwianie probleméw zaréwno
w sferze spoteczno-gospodarczej jak i przestrzennej oraz infrastrukturalnej. Sposrdéd pieciu
analizowanych wskaznikow obrazujacych zjawiska kryzysowe wszystkie wskazniki osiggnety
wartosci mniej korzystne od $redniej dla miasta. O ile w przesztosci Stary Fordon miat
charakter rzemieslniczo-przemystowy (cegielnia, tartak, papiernia, fabryka cukiernicza,
zwirowania, rzeznia), obecnie poziom przedsiebiorczosci mieszkaricéw jest dosé niski.
Narastajgcym problemem jest najwyzszy w miescie wskaznik bezrobocia dtugotrwatego.
Niekorzystnie przedstawia sie tez sytuacja w zakresie skutecznosci ksztatcenia dzieci na
poziomie podstawowym, czego efektem jest sredni wynik sprawdzianu szdstoklasisty.

W strukturze zabudowy Starego Fordonu wystepuje znaczny udziat budynkéw
wybudowanych przed 1945 r. oraz niewielki procent zieleni urzadzonej w m? przypadajacy na
mieszkanca. Stary Fordon ma rowniez stabo rozwinietg infrastrukture spoteczng, natomiast
wysoki kapitat spoteczny. Stary Fordon jest jednostkg strukturalng miasta lezgcg nad Wistg,
na wschodnim skraju Bydgoszczy. Do roku 1973 Fordon byt samodzielnym miastem. Cecha
szczegblng jednostki jest zachowana historyczna zabudowa dawnego miasteczka,
wymagajgca dziatan rewitalizacyjnych. Odnosi sie to zaréwno do zabudowy mieszkaniowej,
jak i infrastruktury drogowej (duzy odsetek ulic o nieutwardzonej nawierzchni). Dzieki
dawnej koegzystencji trzech kultur (Polacy, Niemcy i Zydzi), w obecnym wizerunku jednostki
mozna wyodrebni¢ charakterystyczne sakralne (dwa koscioty, synagoga zydowska, dwa
cmentarze) oraz obiekty uzytecznosci publicznej (np. dawna szkofa zydowska). Centrum
Starego Fordonu stanowi rynek z pierzejowg zabudowga i charakterystyczng zabudowa
zaktadu karnego. Jeden z budynkéw zaktadu to dawna komora celna. Pobierane tam cfo
wislane bylo wainym elementem krajowego systemu celnego (m.in. kontrola towaréow
wiezionych z Gdanska). Waznym elementem w strukturze przestrzenno-funkcjonalnej
osiedla jest rzeka Wista wraz z cennymi przyrodniczo terenami nadrzecznymi (obszar Natura
2000 - Dolina Dolnej Wisty, tereny legowe i ostoje wielu chronionych gatunkéw ptakéw). Jest
to szczegdlny odcinek rzeki, gdzie zmienia ona swoj bieg na potudnikowy w kierunku Battyku.
Obecnie tereny te sg dostepne dla mieszkancow dzielnicy w niewielkim zakresie. Istotne jest
zatem zagospodarowanie i udostepnienie tych terendw, stanowigcych duzy potencjat

rekreacyjny dla lokalnej spotecznosci.
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Podobszar Zimne Wody-Czersko Polskie, Brdyujscie, tegono, tegnowo Wies
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Rys. 16 Podobszar zdegradowany Zimne Wody-Czersko Polskie, Brdyujscie, tegnowo, tegnowo Wie$
Zrédto: Miejska Pracownia Urbanistyczna w Bydgoszczy



Zimne Wody-Czersko 1. Zimne Wody- 1. Zimne Wody, 1. Zimne Wody —
Polskie, Brdyujscie, Czersko Polskie 2. Czersko Polskie, Czersko-Polskie
EHBED, RN E 2. Brdyujscie 3. Brdyujscie, 2. Brdyujscie
e 3. tegnowo 4. tegnowo 3. tegnowo |
4. tegnowo Wies 5. tegnowo Il 4. tegowo Wies
6. Wypaleniska.

Wyznaczony podobszar zdegradowany obejmuje swym zakresem przestrzennym 4
jednostki strukturalne: Zimne Wody-Czersko Polskie, Brdyujscie, tegnowo oraz tegnowo
Wies. Obszar ten tworzy 6 jednostek urbanistycznych — Zimne Wody, Czersko Polskie
Brdyujscie, tegnowo I, tegnowo Il oraz Wypaleniska.

Podoobszar potozony jest we wschodniej czesci Bydgoszczy, wzdtuz ujsciowego odcinka
rzeki Brdy do Wisty. Jednostki urbanistyczne wchodzgce w jego sktad, ze wzgledu na matg
liczbe mieszkancow i jednolity charakter obu jednostek, sg rozpatrywane tgcznie.

Podobszar przecina droga krajowa S10. Charakter tego podobszaru ksztattujg funkcje
przemystowe oraz handel (hurtowy) i ustugi lokalizowane wzdtuz S10. Jednostka Zimne
Wody jest zagospodarowana w sposéb bardziej intensywny niz Czersko Polskie. W strukturze
tego obszaru wyrdzni¢ mozna tereny zabudowy przemystowej i magazynowej (dominujgca
forma zagospodarowania terenu), tereny zabudowy mieszkaniowej gtéwnie jednorodzinnej
oraz tereny Rodzinnych Ogroddéw Dziatkowych. Na terenie jednostki Zimne Wody znajduje
sie rowniez osiedle zabudowy mieszkaniowej o niskim standardzie przy ul. Smolenskiej.
Natomiast w jednostce Czersko Polskie zlokalizowane sg m.in. Elektrocieptownia Bydgoszcz
(EC 1) oraz Bydgoskie Fabryki Mebli - jedna z najstarszych i najwiekszych firm meblarskich
w Polsce. Wiekszos¢ obszaru jednostki Czersko Polskie pozostaje niezabudowana.

Zimne Wody-Czersko Polskie to obszar miasta zamieszkaty przez niewielky liczbe osdb,
co przy stosunkowo duzej powierzchni catej jednostki powoduje, ze jest jedng z najstabiej
zaludnionych dzielnic Bydgoszczy. Obszar charakteryzuje sie znaczgcymi problemami
spotecznymi zwigzanymi z dfugotrwatym bezrobociem, ubdstwem, a takze bardzo niska
skutecznoscig ksztatcenia na poziomie podstawowym. Negatywne zjawiska zaobserwowad
mozna rowniez w sferze srodowiskowej i przestrzenno-funkcjonalne]. Dotyczg one problemu
niskiej emisji, w tym znacznego udziatu gospodarstw domowych uzytkujgcych tradycyjne
piece na paliwa stale, a takze braku terendw zieleni urzgdzonej. Jednoczesnie warto dodac,
ze na terenie osiedla Zimne Wody-Czersko Polskie przy ul. Toruniskiej znajduje sie pomnik

przyrody — dab szyputkowy ,Bartek”. Jest to najstarsze drzewo w Bydgoszczy, ktorego wiek
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szacuje sie na ponad 500 lat. Duzym potencjatem obszaru jest rzeka Brda, jej ujSciowy
odcinek wraz z wyspami i portem rzecznym. Sg to obszary cenne przyrodniczo (ekosystemy
wodne i od wody zalezne) z uwagi na ciggtos¢ korytarzy ekologicznych oraz wtasciwe
ksztattowanie miejskiego systemu przyrodniczego oraz wystepujgce tam ptactwo wodne.
Jest to takze odcinek drogi wodnej Wista — Odra oraz czes¢ Miedzynarodowej Drogi Wodnej
E-70.

Jednostkg urbanistyczng wchodzacg w sktad podobszaru zdegradowanego jest takze
Brdyujscie znajdujgce sie bezposrednio nad zbiornikiem wodnym Brdyujscie. Rozwineta sie
ona na obszarze ograniczonym z jednej strony rzekami Brdg i Wista, z drugiej za$ droga
krajowg nr 80. Podobnie jak w przypadku jednostki Zimne Wody-Czersko Polskie, Brdyujscie
jest zamieszkiwane przez niewielka liczbe 0séb tj. 1.257 (zameldowania na pobyt staty stan z
2015 r.). Gestos¢ zaludnienia w tej jednostce jest jednak duzo wieksza ze wzgledu na
mniejszg powierzchnie tego terenu. Pod wzgledem funkcjonalnym w jednostce
urbanistycznej, podobnie jak w catym podobszarze, dominuje przemyst z niewielkim
udziatem mieszkalnictwa.

Niekorzystnie ksztattuje sie sytuacja spoteczna mieszkanicow tego obszaru. Analiza
probleméw rynku pracy wykazata w Brdyujsciu jeden z najwyzszych wskaznikow poziomu
dtugotrwatego bezrobocia (2 pozycja wsrdd 29 jednostek). W rejonie ulicy Odrzanskiej
znajduje sie osiedle socjalne gdzie zamieszkuje duza ilo$¢ osdb niepetnosprawnych. Na
obszarze dzielnicy wykorzystuje sie réwniez tradycyjne piece na paliwa state bedgce zrédtem
tzw. niskiej emis;ji.

Jednostka Brdyujscie posiada takze duzy potencjat zwigzany z potozeniem nad
Zbiornikiem Wodnym Brdyujscie oraz wystepujacg tu sprawng i zabytkowa zabudowa
hydrotechniczng oraz sportowo-rekreacyjng. Do najciekawszych obiektow na terenie
jednostki nalezg tor regatowy oraz $luzy Czersko Polskie i Brdyujscie, jaz i elektrownia
wodna, bedgce istotnymi elementami Bydgoskiego Wezta Wodnego. Tor regatowy przy
ul. Witebskiej jest najstarszym takim torem w Polsce i nalezy obecnie do najwazniejszych
w kraju akwenow stuzgcych do rozgrywania regat wioslarskich i kajakarskich. Zbiornik
oddzielony jest od Wisty watem i groblg. Pomiedzy dwoma wyspami oddzielajgcymi tor od
kanatu ujsciowego Brdy znajduje sie kanat wiodacy do Sluzy Czersko Polskie. Zastepuje ona

wyeksploatowang, zabytkowg $luze Brdyujscie (odrestaurowang w 2014 roku) i wraz z jazem
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oraz stopniem wodnym ,Czersko Polskie” stanowi otwarcie drogi wodnej Wista-Odra.
Wejscie na wyspy mozliwe jest poprzez utworzone nad $luzami mosty.

W granicach podobszaru znajduje sie osiedle tegnowo, ktdre dzieli sie na dwie jednostki
urbanistyczne tegnowo | i tegnowo IlI. tegnowo | wigczono do miasta w 1954 r.
a tegnowo Il w 1977 r. Historia osiedla tegnowo | jest scisle zwigzana z budowg fabryki
materiatow wybuchowych DAG Fabrik Bromberg, na terenie zatozonej na poczatku XVII
w. kolonii olederskiej. Osiedle miato stuzy¢ jako dzielnica mieszkalna dla wyzszych rangg
oficeréw niemieckich pracujgcych w ,,Dynamit-Aktien Gesellschaft” (DAG). Zabudowe osiedla
tworzyto m.in.: 6 domoéw dwurodzinnych, kasyno oficerskie, baraki dla stuzby, stajnia.
Fabryke budowato ok. 30 tys. robotnikow przymusowych. Na terenie osiedla i fabryki
znajdowato sie 16 obozow pracy przymusowej. Budynki fabryczne oraz relikty infrastruktury
przemystowej znajdujgce sie na terenie jednostki uznane sg za unikatowy w Europie przykfad
fabryki zbrojeniowej z okresu Il wojny Swiatowej. W kolejnych latach na terenie tym
prowadzono produkcje materiatéw wybuchowych (Nitrochem) oraz produktéw chemicznych
dla celéw cywilnych (Zaktady Chemiczne Zachem). Obecnie tegowo utrzymuje przemystowy
charakter. Sg to tereny zwigzane gtdownie z dziatalnoscig produkcyjng, ustugowa oraz
techniczng obstugg miasta. Jednostka urbanistyczna tegnowo | podzielona jest linig
kolejowa. Wschodnig czes$¢ jednostki zajmujg zwarte kompleksy lesne (Puszcza Bydgoska)
oraz tereny zabudowy przemystowe], sktadow i magazynéw. W 2005 roku uchwatg Rady
Miasta Bydgoszczy na czesci terenu utworzono Bydgoski Park Przemystowo-Technologiczny
obejmujgcy tereny inwestycyjne o powierzchni 286 hektaréw.

W 2015 roku w jednostce urbanistycznej tegnowo | mieszkato 1.873 o0séb
(zameldowania na pobyt staty). Zabudowa mieszkaniowa koncentruje sie we wschodniej
czesci jednostki — tzw. osiedle Awaryjne. Jest to obszar dotkniety wieloma problemami
spotecznymi zwigzanymi z rynkiem pracy, ubdstwem ale takie problemami sfery
przestrzenno-funkcjonalnej.

Jednostka urbanistyczna tegowo Il do lat 70. XX w. byta wsig, ktorg w 1977 roku
wigczono w granice administracyjne miasta. Wies tegnowo zatozono w 1603 r. na prawie
olederskim. Od 1596 r. na terenach tych rozwijato sie osadnictwo olederskie. W XVIII i XIX
wieku tereny te zamieszkiwali w wiekszosci osadnicy niemieccy wyznania ewangelicko-
unijnego. W latach 1910-1911 w tegnowie zbudowano kosciét ewangelicki (od 1958 r. stuzy

spotecznosci katolickiej) oraz cmentarz w centralnym punkcie wsi. Po 1945 r. wysiedlong
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spotecznos¢ niemieckyg zastgpili polscy osadnicy. Obecnie tegnowo utrzymuje swoj
mieszkalno-rolniczy charakter. W roku 2015 roku w tegnowie Il mieszkato 885 osob.
Zabudowa mieszkaniowa koncentruje sie gtownie wzdtuz ulicy Torunskiej. Znaczna czes¢
obszaru pozostaje niezbudowana. Sg to przede wszystkim tereny rolne oraz tereny zieleni
ochronnej. Na terenie jednostki funkcjonuje réwniez Oczyszczalnia Sciekéw i inne obiekty
technicznej obstugi miasta.

tegnowo charakteryzuje sie atrakcyjnym, nadrzecznym potozeniem
w charakterystycznym zakolu rzeki Wisty oraz nad Zbiornikiem Wodnym Brdyujscie. Tereny
nadrzeczne to gtdwnie obszary zalewowe, ktore porastajg lasy tegowe. W pdtnocnej czesci
jednostki znajduje sie stacja kolejowa Bydgoszcz tegnowo powstata w 1910 roku — przy
dawnym porcie drzewnym.

Od potudnia z osiedlem tegnowo sgsiaduje z jednostka urbanistyczng Wypaleniska. Sg to
gtownie tereny lesne. Historycznie w sktad obecnej jednostki urbanistycznej wchodzity dwa
obszary: wcielony do Bydgoszczy w 1954 roku Zétwin, ktéry stanowi pétnocng cze$é obecnej
jednostki urbanistycznej oraz czes¢ wsi Wypaleniska, przytgczonej do Bydgoszczy
w 1977 roku. Jednostka ta to jeden z najstabiej zaludnionych terendw w Bydgoszczy.
Zamieszkuje jg 9 osdb (stan na XIl 2015 r.), co przy 462,26 ha powierzchni daje Sladowa
gestosc zaludnienia.

Na terenie Wypalenisk funkcjonuje Zaktad Gospodarki Odpadami wraz z Zaktadem
Termicznego Przeksztatcania Odpadéw Komunalnych dla Bydgosko-Torunskiego Obszaru
Metropolitalnego. W sktad kompleksu wchodzi takze jedyny w woj. kujawsko-pomorskim
czynny mogilnik - sktadowisko odpadéw niebezpiecznych o pojemnoéci 30.000 m® oraz
magazyn odpaddw niebezpiecznych. W czesci pdtnocnej znajduje sie zrekultywowana
zalesiona hatda popiotéw weglowych z Zespotu Elektrocieptowni Bydgoszcz Spotka Akcyjna.
Czes¢ obszaru Wypalenisk nalezy do Obszaru Chronionego Krajobrazu Wydm Kotliny

Torunsko-Bydgoskie;j.
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Obszar zdegradowany
Podobszar Smukata — Optawiec — Janowo

iSmukata)
(@pfawieciem
.
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]
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! Legenda

I granica obszaru rewitalizacji

g granice jednostek strukturalnych " o s - . i
1 _ 1 granice jednostek urbanistycznych B ke $
'-;?i?"\‘fﬁ"?1‘-"'({.’7“\"—,':-?‘/ : b [{f ‘] ""I i j
Rys. 17 Podobszar Smukata — Optawiec — Janowo

Zrédto: Miejska Pracowania Urbanistyczna w Bydgoszczy
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Wskazany podobszar obejmuje swym zasiegiem przestrzennym jedng jednostke
strukturalng stworzong z dwéch jednostek urbanistycznych.

Smukata - Optawiec - Smukata — Optawiec - 1. Smukata, 1. Smukata —
Janowo Janowo 2. Optawiec Optawiec —
Janowo

Wyznaczony podobszar zdegradowany obejmuje dwie jednostki urbanistyczne —
Smukate oraz Optawiec (wraz z Janowem). Jednostki te potozone sg na pétnocno-zachodnich
obrzezach Bydgoszczy, oddzielone od siebie rzekg Brdg. Oba obszary to osiedla
mieszkaniowe o wysokich walorach rekreacyjno-wypoczynkowych. W 2015 r. Smukate
zamieszkiwato 637 osdb, a Optawiec 1243 osoby. Smukata Dolna to peryferyjne osiedle
mieszkaniowe Bydgoszczy, pofozone wzdtuz wschodniego brzegu Brdy. Dalej na wschdd
znajduje sie wysoka, zalesiona skarpa doliny Brdy. W gtebi lasu na gérnym tarasie miesci sie
osada sanatoryjna zwana Smukata Goérng. Optawiec natomiast potozony jest w enklawie
posréd laséw, a jego wschodnig i pétnocng granice stanowi Brda. Od strony zachodniej
granica jednostki przebiega przez tereny lesne. Nazwa jednostki Smukata pochodzi
od stow smug, smuk, co oznacza waski pas zieleni lub podmokte faki pod lasem, a Optawiec
- od stowa ptaw - bieg wody, nurt, pokrewnego wyrazom ptyngé, optyngé. Obie nazwy
posiadajg zatem zwigzek z pofozeniem tych obszarow nad Brda. Rzeka w tym miejscu
podpietrzona jest przez zapore ziemna wraz z elektrownig wodng tworzac tzw. Zalew
Smukalski.

Optawiec to dawna wie$, nalezgca do wdjtostwa bydgoskiego, wigczona do miasta
Bydgoszczy w 1954 r. Smukata natomiast zostata wigczona do Bydgoszczy w 1977 r.
(wczesniej nalezata do gminy Osielsko). Przetomowym momentem byta budowa Bydgoskiej
Kolei Powiatowej ze stacjg Optawiec w 1895 r. Kolejng stacje oraz lesniczowke, potozone na
gornym tarasie nazwano Smukatg Gorng. W 1904 r. w odlegtosci okoto 1 km od stacji
wzniesiono Sanatorium Przeciwgruzlicze. W tym czasie sanatorium byto nowoczesnym
kompleksem leczniczym, jednym z najbardziej funkcjonalnych tego typu obiektéw w Europie.
Dobrze znana byta rowniez fabryka Karbidu Wielkopolskiego w Smukale oraz kolejka
waskotorowa do Koronowa. Okres miedzywojenny przynidst przede wszystkim rozwdj

rekreacji. W tym czasie Smukata i Optawiec stanowily popularne miejsce wypoczynku,
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odwiedzane w niedziele i $wieta przez mieszkancdw Bydgoszczy. Sprzyjata temu
przebiegajgca tamtedy kolejka waskotorowa do Koronowa. W latach 1941-1945 na terenie
bytego Karbidu istniat hitlerowski obdz przejsciowy, gdzie wskutek morderczej pracy, gtodu
i stosowanej przemocy zgineto 814 osdb, w tym 420 dzieci. Byli to gtdwnie ludzie wysiedleni
z Pomorza. Zmarli spoczywajg na cmentarzu przy ul. Baranowskiego i przy ul. Opfawiec. Po
Il wojnie Swiatowej, w 1952 r. odbudowano w nowej formie zapore i elektrownie wodng na
Brdzie, ktora jest do dzisiaj najwiekszg elektrownig wodng w Bydgoszczy. W tym czasie na
rzece w ciggu ul. Biwakowej wybudowano tez most o konstrukcji zelbetowej tgczacy
Optawiec ze Smukaty. Niestety po wojnie obszary te zostaty jednak pozbawione zaplecza
gastronomiczno-sanitarnego. Zmalata ich rola rekreacyjna, a rozwineto sie budownictwo
jednorodzinne. Osiedla zyskaty charakter ,sypialni” dla mieszkancow Bydgoszczy,
stawiajacych tam swoje prywatne domy i wille.

Zaréwno przez obszar Smukaty, jak i Optawca nie przebiegajg zadne ruchliwe drogi,
brak tez zabudowy o charakterze przemystowym. Jedynie obrzezem Optawca biegnie droga
krajowa nr 25 w kierunku Koszalina. Na zyznych glebach nadrzecznych przewazajg uprawy
rolne, ogrodnicze. Niektore fragmenty teras nadrzecznych z powodu wahan poziomu wody
w rzece zostaty podtopione, co powoduje zabagnienie i rozwdj zbiorowisk olszowych
i grgdow. Wiekszos¢ zabudowy mieszkaniowej stanowi budownictwo jednorodzinne. Coraz
wieksze znaczenie majg tez domy letniskowe.Caty teren Smukaty i Optawca nalezy do
Obszaru Chronionego Krajobrazu Zalewu Koronowskiego. Poza atrakcyjnym krajobrazem,
teren ten spetnia wysokie wymagania w zakresie czystosci wod (Brdy i wod zasilajgcych).
Lezy bowiem w strefie ochrony wod Brdy, ktdre stanowig Zrodto wody pitnej dla
mieszkarnicdw Bydgoszczy. Ponadto, charakteryzuje sie rowniez szczegdlnie duzym udziatem
zieleni nieurzgdzonej, ktéra zajmuje ponad potowe powierzchni obszaru.

Gtéwnym terenem rekreacyjnym sg lasy i zielen przybrzezna Brdy. Przez Smukate
i Optawiec przebiega wiele szlakdw turystycznych (gtéwnie wokdt zakola Brdy) oraz sciezka
rowerowa prowadzgca do centrum miasta.

Rekreacyjny charakter obszaru widoczny jest najbardziej w pétnocnej czesci Optawca,
gdzie potozona jest osada letniskowa Janowo. To tam gromadzg sie najciekawsze atrybuty
terenu czysta rzeka o charakterze naturalnym, lasy, piaszczyste zbocza. Brda w poblizu
Janowa zakreca tworzac zakole, wewnatrz ktérego znajduje sie teren lesny. Osada

letniskowa Janowo posiada znaczenie rekreacyjno-wypoczynkowe, gtéwnie dla mieszkancow
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Bydgoszczy. Latem na daczach w ogrodach dziatkowych w Janowie mieszka wielu
mieszkancow z innych dzielnic miasta. Znajduje sie tu m.in. kompleks zabudowy letniskowej
oraz camping wraz ze stanica wodng PTTK, gdzie mozliwe jest wypozyczenie sprzetu
wodnego, a takze most na drodze do Bozenkowa i Samocigzka, pochodzgcy z 1987r. Na
terenie Janowa znajdujg sie tez dwa pomniki przyrody, deby szyputkowe: jeden przy ul.

Olimpijskiej i drugi - dgb "Magda" na terenie stanicy PTTK.
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5. Obszar rewitalizacji

Wskazany poprzez przeprowadzong analize obszar zdegradowany przekracza 20%
powierzchni Miasta. W tej sytuacji do obszaru rewitalizacji zaliczy¢ mozna te jednostki
strukturalne, gdzie liczba wskaznikdw z wartosciami mniej korzystnymi od sredniej dla gminy
jest najwiekszazo. Zatem, w pierwszej kolejnosci wybrane zostaty jednostki strukturalne,
w ktérych w przypadku wszystkich 5 przeanalizowanych wskaznikdw stanu kryzysowego
sytuacja jest mniej korzystna od sredniej dla gminy, tj. Stary Fordon oraz Wilczak-Jary.

W drugiej kolejnosci jednostki strukturalne, gdzie w przypadku 4 wskaznikéow sytuacja
jest mniej korzystna od $redniej dla gminy, tj. Bocianowo-Srédmiescie-Stare Miasto, Okole,
oraz Zimne Wody-Czersko Polskie.

W trzeciej kolejnosci jednostki strukturalne, gdzie w przypadku 3 wskaznikdw sytuacja
jest mniej korzystna od s$redniej dla gminy, tj. Brdyujscie, tegnowo, tegnowo Wies$ oraz
Smukata-Optawiec-Janowo. Jednoczesnie nalezy tutaj podkresli¢, ze zasady delimitacji
umozliwiajg wybor obszaru rewitalizacji duzo mniejszego niz wskazane progi 20%
powierzchni gminy i 30% liczby ludnosci gminy, jezeli takie sg potrzeby, mozliwosci i polityka
gminy. Zaleca sie takze priorytetyzacje i koncentracje dziatan dla zwiekszenia ich
efektywnosci. Stad, miasto jednostki te uznaje sie za zdegradowane, ale nie kwalifikuje sie
ich do rewitalizacji. W przypadku Brdyujscia, tegnowa oraz tegnowa Wsi, charakter tych
jednostek pod katem funkcjonalnym jest zblizony — przewaza tu funkcja przemystowo-
ustugowa nad mieszkaniowg. Ponadto kazdg z tych jednostek zamieszkuje populacja ponizej
1% mieszkancédw miasta. Znikomy udziat liczby ludnosci tych jednostek w liczbie ludnosci
Bydgoszczy powoduje, iz efekty dziatan rewitalizacyjnych w skali miasta bytyby znikome.
Uzyskany obszar rewitalizacji:

1. Podobszar obejmujacy Bocianowo-Srédmiescie-Stare Miasto, Okole oraz Wilczak-

Jary,
2. Podobszar Stary Fordon,

3. Podobszar Zimne Wody-Czersko Polskie

20 Zasady programowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie o srodki finansowe w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020, s. s.36.
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Tab

ela 15. Zestawienie jednostek strukturalnych wskazanych jako obszar rewitalizacji — liczba
ludnosci, powierzchnia

Udziat mieszkancow w LU L e L

Jednostka Liczba ey Powierzchnia jednostki strukturalnej
L.p. . L ogolnej liczbie . . .
strukturalna mieszkancow X . [ha] w ogoélnej powierzchni
mieszkancow [%] .
miasta [%]
Bocianowo-
1 Srédmiescie-Stare 29 802,00 9,05 405,14 2,30
Miasto
2 Okole 10 388,00 3,16 191,22 1,09
3 Wilczak-Jary 9 682,00 2,94 181,35 1,03
4 Stary Fordon 2 079,00 0,63 157,30 0,89
5 Zimne Wody- 1569,00 0,48 741,95 4,22
Czersko Polskie
SUMA 53 520,00 16,26 1676,96 9,53

*zameldowania na pobyt staty
Zrédto: opracowanie wiasne

Wskazany obszar rewitalizacji ma istotne znacznie dla rozwoju gminy. Wybodr
podobszaréw rewitalizacji znajduje potwierdzenie w dokumentach rozwojowych
(kierunkowych), planistycznych i koncepcyjnych, w tym:

1. Strategia rozwoju Bydgoszczy do 2030 roku

2. Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Miasta
Bydgoszczy

3. Kierunki dziatan stuzgcych rewitalizacji przestrzeni publicznych Starego Miasta w
Bydgoszczy

4. Strategia Rozwoju Terendw Zieleni Miasta Bydgoszczy

5. Program rozwoju i rewitalizacji Bydgoskiego Wezta Wodnego

6. Tereny wypoczynku i rekreacji w miescie Bydgoszczy — diagnoza stanu istniejgcego
i kierunki rozwoju

7. Kierunki rewitalizacji funkcjonalno-przestrzennej Starego Fordonu w Bydgoszczy

Jednoczesnie stanowi kontynuacje dziatan miasta w kontekscie zdiagnozowanej sytuacji
kryzysowej i kierunkow interwencji w ramach Lokalnego Programu Rewitalizacji dla miasta
Bydgoszczy — obowigzujgcego w latach 2005-2006 oraz Lokalnego Programu Rewitalizacji dla

Miasta Bydgoszczy na lata 2007-2015.
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Obszar rewitalizacji

Fordon III

Jachcice

..~ Stary Fordon

Miedzyr
Prady

Bocianowo
Srédmiescie Bydgoszcz Wschéd

Siernieczek Brdyujécie

Zimne Wélo\'
Czersko Palskie

Gérzyskowo
Rupienica

Leghowo Wies

tegnowo

Rys. 18 Obszary rewitalizacji w podziale na podobszary rewitalizacji
Zrédto: Miejska Pracownia Urbanistyczna w Bydgoszczy
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GRANICA OBSZARU ZDEGRADOWANEGO | OBSZARU REWITALIZACJI
PODOBSZAR: BOCIANOWO - SRODMIESCIE - STARE MIASTO - OKOLE - WILCZAK - JARY

skala 1:5000

C-—_3 obszar zdegradowany
obszar rewltallzac]|

Rys. 19 Podobszar rewitalizacji Bocianowo — Srédmiescie — Stare Miasto — Okole — Wilczak — Jary
Zrédto: Miejska Pracownia Urbanistyczna w Bydgoszczy
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FODOBSZAR: STARY FORDON
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GRANICA OBSZARU ZDEGRADOWANEGO | OBSZARU REWITALIZACJ| ; §

Rys. 20 Podobszar rewitalizacji Stary Fordon
Zrédto: Miejska Pracownia Urbanistyczna w Bydgoszczy
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GRANICA OBSZARU ZDEGRADOWANEGO | OBSZARU REWITALIZACJI
PODOBSZAR: ZIMNE WODY- CZERSKO POLSKIE - BRDYUJSCIE - EEGNOWO - EEGNOWO WIES

wdifa 15000
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[ 1 obszar zdegradowany
obszar rewltallzac]|

Rys. 21 Podobszar rewitalizacji Zimne Wody-Czersko Polskie
Zrédto: Miejska Pracownia Urbanistyczna w Bydgoszczy
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Obszar rewitalizacji — syntetyczna charakterystyka potencjatu i obszarow

Tab. 16 Obszar rewitalizacji — syntetyczna charakterystyka potencjatu i obszarow.

Bocianowo-Srédmieécie-Stare
Miasto, Okole, Wilczak-Jary

Stary Fordon

Zimne Wody-Czersko Polskie

Jest to obszar w catosci
pokrywajacy sie z
podobszarem zdegradowanym
(Bocianowo-Srédmieécie-Stare
Miasto, Okole, Wilczak-Jary).
Jest to obszar utworzony w
wyniku potgczenia trzech
jednostek strukturalnych

Jest to obszar w catosci
pokrywajacy sie z
podobszarem zdegradowanym
Stary Fordon

Jest to obszar wydzielony z
wiekszego podobszaru
zdegradowanego (Zimne
Wody-Czersko Polskie,
Brdyujscie, tegnowo, tegnowo
Wies)

85

Jest to obszar obejmujgcy centralng czes¢
Miasta (Srédmieécie ze Starym Miastem) oraz
obszary dawnych/ historycznych czesci
miasta tj. Bocianowo, Okole, Wilczak. W tak
wyznaczonym obszarze Srédmieécie ma
charakter centrotwadrczy, wraz z pozostatymi
jednostkami tworzg strukture o podobnym
profilu probleméw.

Jest to obszar funkcjonalnie i przestrzennie
bedacy

kontynuacjg rewitalizowanej w latach 2007-
2015 czesci miasta.

Jest to obszar koncentracji wielu
negatywnych problemdéw spotecznych
powigzanych z dekapitalizacjg i degradacjg
zasobéw mieszkaniowych oraz infrastruktury
miejskiej.

Jest to obszar o szczegélnym znaczeniu dla
rozwoju gtéwnych funkcji Miasta i jego
centrum.

Jest to obszar samodzielnego niegdys miasta,
ktéry z uwagi na szczegdlne nadwislanskie
potozenie, krajobraz i klimat matego
miasteczka, ale przede wszystkim z uwagi na
degradacje zaréwno spoteczng jak i
funkcjonalno-przestrzenng zastuguje na
odnowe. Uznanie go za obszar rewitalizacji
wzmochi podejmowane oddolnie, przez
lokalng spotecznos¢ dziatania

zmierzajace do przywrdcenia prawidtowego
funkcjonowania tego obszaru miasta.

Obszar ten od lat byt wskazywany jako
wymagajacy pilnych interwencji i dziatan
naprawczych. Wieloletnie zaniedbanie i
niedoinwestowanie oraz pietrzace sie i
nierozwigzywane problemy doprowadzito do
dekapitalizacji i degradacji cennych zasobdéw.
Ponadto aktywna, lokalna spotecznoséi jej
zaangazowanie w sprawy obszaru pozwalajg
mie¢ nadzieje, ze proces rewitalizacji bedzie
szeroko uspoteczniony (wspodtdziatanie,
wspotodpowiedzialnosé).

Wskazany obszar jest czeScig znacznie
wiekszej struktury przemystowej i aktywnosci
gospodarczej. O wskazaniu tego obszaru jako
obszaru rewitalizacji zadecydowaty problemy
spoteczne dotyczace osiedla socjalnego
zlokalizowanego przy ul. Smolenskiej.



Syntetyczna charakterystyka potencjatu i obszaréw*

Tab. 17 Podobszar Bocianowo-Srédmiescie-Stare Miasto, Okole, Wilczak-Jary — charakterystyka

potencjatu i obszarow.

Profil funkcjonalny jednostki: administracja publiczna, handel i ustugi z zakresu (hotelarstwa, kultury,
gastronomii itp.), mieszkalnictwo, szkolnictwo wyzsze, turystyka i rekreacja

Problemy
Ubdstwo wraz z wyraznym zjawiskiem dziedziczenia
biedy

Niska aktywnos¢ zawodowa mieszkancéw

Niskie kwalifikacje zawodowe mieszkancow nie
przystajace do potrzeb rynku pracy

Widoczne zjawiska dziedziczenia negatywnych
wzorcow i patologicznych zachowan (przestepczosc,
narkomania, alkoholizm, agresja i wandalizm)

Niska jakos¢ ksztatcenia na poziomie podstawowym z
uwagi na strukture spoteczna rodzin z obszaru (brak
wsparcia dla dziecka w rodzinie )

Niski standard zasobu mieszkaniowego i
infrastruktury miejskiej

Niekorzystne srodowiskowe warunki ijakos¢ zycia
(hatas, CO,, niska emisja, wysokie stezenie pytu
zawieszone PS10)

Narastajgcy proces wyludnia obszaru

Staba integracja mieszkancéw

Wymagajace odbudowy wiezi spoteczne, relacje
spoteczne

Niewystarczajgcy udziat lokalnych lideréw w
budowaniu kapitatu spotecznego obszaru

Brud i nieporzadek, wieloletnie zaniedbania

Niskie poczucie bezpieczeristwa — liczne oznaki
wandalizmu

Zjawisko zawtaszczania przestrzeni publicznej (bramy,
ulice, schody, pustostany w parterach itp.) przez
osoby, ktérych wyglad i zachowanie narusza przyjete
normy spoteczne

Duza ilos¢ pustostandw nalezgcych do Miasta

Zty wizerunek czesci obszaru (np. Bocianowo,
Londynek)

Niejednorodnos¢ obszaru

Zasoby
Tereny zieleni udostepnione mieszkarnncom (parki,
skwery itp.) — wschodnia cze$¢ Srédmiescia i
Bocianowa
Udostepniona mieszkancom rzeka Brda wraz z
nabrzezami, bydgoski waterfront , sprawne zabytki
hydrotechniki
Zagospodarowana Wyspa Mtyiska wraz z licznymi
atrakcjami - wizytdwka turystyczna Bydgoszczy,
obszar rekreacyjny dla mieszkaricéw obszaru i miasta
Lokalizacja licznych i réznorodnych instytucji kultury,
tatwy dostep do kultury

Lokalizacja uczelni wyzszych (UKW, UTP, BSW,
Akademia Muzyczna, Wyzsze Seminarium Duchowne,
Collegium Medicum UMK i inne)

Historyczna zabudowa (kamienice czynszowe) i liczne
zbytki

Lokalizacja duzych zaktaddéw pracy

Lokalizacja instytucji publicznych, w tym instytucji
spotecznych (MOPS-ROPS),

Historyczna tozsamos¢

Tereny typu brownfields

Duzy ilo$¢ zasobdw komunalnych

Centrotwaérczy charakter obszaru (j. urbanistyczna
Srédmiescie),

Wysoka wartosc¢ kulturowa obszaru

Srodowisko akademickie - studencii kadra
Mozliwosci  znalezienia  pracy na  obszarze
zamieszkania (w poroéwnaniu do innych dzielnic i catej
Bydgoszczy)

Lokalizacja w obszarze instytucji, w ktérych mozna
podnie¢ swoje kwalifikacje, doksztatcac sie z myslg o

1 podczas formutowania opisu wykorzystano diagnoze wtasng oraz wyniki badan i konsultacji spotecznych
przeprowadzonych w IV kwartale 2015 r. w trakcie tworzenia Lokalnej Strategii Rozwoju (LSR) przez Bydgoska
Lokalng Grupe Dziatania Dwie Rzeki (BLGD) oraz deficyty wykazane w Strategii Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych dla Bydgosko-Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego.
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zwiekszeniu szans na rynku pracy

Koncentracja firm handlowych,
ustugi dla ludzi - wielobranzowosc,
przedsiebiorczos¢

Brak zorganizowanych i bezptatnych form spedzania
czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy

ustug bankowych,
drobna

Niewystarczajgco i nieefektywnie wykorzystywane
media spotecznosciowe dotyczace dzielnicy/obszaru
Po 18 ustugi poza gastronomig wymierajg

Ptatne parkingi

Duza rotacja przedsiebiorcow

Wysokie czynsze

Zaniedbane i czesto zadtuzone mieszkania w starych
zasobach

Nieche¢ do zmiany przez osoby korzystajagce z
pomocy  spotecznej, wyuczona biernos¢ i
dziedziczenie biedy

Seniorzy nie wychodzacy z domu, biernos¢, izolacja
Mato dziatan motywujgcych mieszkancéw i osoby w
trudnej sytuacji zyciowej do zmiany tej sytuacji
Wyuczona bezradnos¢ — brak wiary we wtasne sity i
mozliwos¢ zmiany
Zaniedbanie przestrzeni
podwérka, otoczenie domow

publicznej — ogrody,

Patologia rodziny, charakterystyczna dla centréw
miast, przemoc, uzaleznienia
Bezdomnos$¢ — bezdomni na tawkach i w bramach

Pomimo bogatej oferty kulturalnej

zlokalizowanych na obszarze brakuje
skierowanej do mieszkancow S$rédmiescia i grup
defaworyzowanych, informacja o ofercie — nie
dociera do grup marginalizowanych, odptatana oferta

instytucji
oferty

Zbyt niski poziom inwestowania w srodmiesciu

Profil funkcjonalny jednostki: mieszkalnictwo, ustugi, rzemiosto, handel, rekreacja, przemyst

Problemy
Ubdstwo wraz z wyraznym zjawiskiem dziedziczenia
biedy

Widoczne zjawiska dziedziczenia negatywnych
wzorcdw i patologicznych zachowan (przestepczosc,
narkomania, alkoholizm, agresja i wandalizm)

Niskie poczucie bezpieczenstwa — liczne oznaki
wandalizmu

Niewykorzystany potencjat historycznych przestrzeni
publicznych

Niski standard zasobu mieszkaniowego i
infrastruktury miejskiej

Zjawisko zawtaszczania przestrzeni publicznej (bramy,

Zasoby
Dziedzictwo kulturowe zwigzane z Kanatem
Bydgoskim — Kanat Bydgoski, planty nad Kanatem,
sprawne budowle hydrotechniczne ($luzy)
Rzeka Brda i zwigzane z nig tereny zielone oraz tereny
rodzinnych ogrodéw dziatkowych

Historyczna zabudowa i struktura urbanistyczna,
zabytki hydrotechniki, sakralne

Historyczne przestrzenie publiczne (place m.in.
Chetminski, plac potozony przy ul. Granicznej tzw.
Kozi Rynek

Lokalizacja instytucji kultury masowej (Multikino,
Muzeum Kanatu Bydgoskiego, Akademicka Przestrzen
Kulturalna (m.in. Muzeum Fotografii)

Uwarunkowana historycznie struktura drobnych
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ulice, schody, pustostany w parterach itp.) przez
osoby, ktérych wyglad i zachowanie narusza przyjete
normy spoteczne

Niska jako$¢ ksztatcenia na poziomie podstawowym z
uwagi na strukture spoteczna rodzin z obszaru (brak
wsparcia dla dziecka w rodzinie )

Negatywne stereotypy dotyczace dzielnicy
(niebezpieczna dzielnica, staba estetyka, stare
budownictwo)

Brak animatoréw zycia spotecznego

ustug, rzemiosta i handlu

Lokalizacja duzych zaktaddw pracy (Atos, Unilewer),
przedsiebiorstw o znaczgcym potencjale rozwojowym
(Atos)

Tereny atrakcyjne dla lokalizacji nowe;j
(deweloperskiej) zabudowy mieszkaniowej i
czynszowej (BTBS)

Nowe przestrzenie biznesu i przemystu (Biznes Park)
Atrakcyjne potozenie - bezposrednie sgsiedztwo
Srédmieécia, nadwodne potozenie, blisko$¢ dworca
PKP (Bydgoszcz Gtowna)

Aktywna Rada Osiedla - dziatania integrujace lokalng
spotecznosé (festyny, swieta dzielnicy itp.)
Funkcjonowanie i dostepnos$¢ wielu, zréznicowanych
instytucji i placowek oswiatowych/edukacyjnych
Dogodna lokalizacja dzielnicy - dobra dostepnos¢
komunikacyjna, blisko$é centrum miasta

Profil funkcjonalny jednostki: mieszkalnictwo, przemyst, ustugi, rekreacja

Problemy
Bardzo niska aktywnos¢ spoteczna w tym organizacji
pozarzgdowych

Brak lideréw lokalnych, animatoréow lokalnych

Ubdéstwo wraz z wyraznym zjawiskiem dziedziczenia
biedy (Wilczak)

Widoczne zjawiska dziedziczenia negatywnych
wzorcow i patologicznych zachowan (przestepczosc,
narkomania, alkoholizm, agresja i wandalizm -
Wilczak

Niskie poczucie bezpieczenistwa — liczne oznaki
wandalizmu

Niski standard zasobu mieszkaniowego (zabudowa
wielorodzinna, kamienice czynszowe - Wilczak) i
infrastruktury miejskiej

Niski wskaznik przedsiebiorczosci

Struktura wtasnosciowa - przewaga terenow
wtasnoscig oséb fizycznych (Jary)

Brak miejsc do spotkan lokalnej spotecznosci

Niski stopien postaw przedsiebiorczych

Brak ofert spedzania czasu wolnego dla mtodziezy
Podziaty mieszkarncow obszaru (my/oni), mata
integracja

Zasoby
Dziedzictwo kulturowe zwigzane z Kanatem
Bydgoskim — Kanat Bydgoski, planty nad Kanatem,
sprawne budowle hydrotechniczne ($luzy)
Dziedzictwo przemystowe zwigzane z przemystem
narzedziowym (m.in. Fabryka Obrabiarek do Drewna
— obiekt na szlaku TeH,0),
Historyczna zabudowa

Infrastruktura sportowa - klub sportowy Gwiazda,
marina, korty tenisowe nad Kanatem

Tereny zielone zwigzane z tzw. Starym Kanatem
Bydgoskim, parki i skwery (Park Ksiezycowy)
Centrum Demonstracyjne Odnawialnych Zrédet
Energii przy Zespole Szkdl Mechanicznych nr 2, ul.
Stoneczna

Blisko$¢ /sasiedztwo Okola i Srédmiescia
Dotychczasowe inicjatywy zwigzane z budzetem
obywatelskim, programem 5/6

Tab. 18 Podobszar Stary Fordon - charakterystyka potencjatu i obszaru.

Profil funkcjonalny jednostki: mieszkalnictwo
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Problemy
Pustostany nalezgce do Miasta

Zty stan zasobu mieszkaniowego i infrastruktury
publicznej (ulice, budynki, przestrzen publiczna)

Niewykorzystany potencjat historycznych przestrzeni
publicznych

Brak instytucji publicznych - klub integracji spoteczne;j
(KIS), centrum informacji zawodowej (CIZ)

Brak instytucji kultury - brak zycia kulturalno-
rozrywkowego

Niewystarczajgca dostepnos¢ komunikacyjna, tranzyt
osobowy przez ul. Bydgoska i Wyzwolenia

Niska atrakcyjnos¢ gospodarcza, brak pracy w samym
Starym Fordonie

Ubdstwo wraz z wyraznym zjawiskiem dziedziczenia
biedy

Dziedziczenie negatywnych wzorcéw i patologicznych
zachowan (przestepczos¢, narkomania, alkoholizm,
agresja i wandalizm)

Brak zaplecza ustug o charakterze gastronomicznym,
rekreacyjnym, turystycznym i kulturalnym

Ryzyko wstepowania powodzi, tereny zalewowe

Niska jakos¢ zycia mieszkancow w zakresie warunkow
lokalowych: niepetne podtgczenie do sieci wod-kan,
sieci gazowej, przestarzate systemy grzewcze oparte
na paliwach statych

Podobszar Zimne Wody-Czersko Polskie

Zasoby
Silny kapitat spoteczny - aktywne, zaangazowane w
sprawy obszaru organizacje pozarzgdowe
Historyczna zabudowa i struktura urbanistyczna

Klimat matego, zabytkowego miasteczka

Rzeka Wista wraz z ternami nadrzecznymi,
nadwislanski krajobraz, panorama Starego Fordonu
Stosunkowo duza ilos¢ zasobéw komunalnych

Historyczne przestrzenie publiczne (Rynek, rejon
targowiska i synagogi, tereny nadwislanskie, park
milenijny itp.),

Silne poczucie tozsamosci i duzy stopien integracji
spotecznej

Duze zaangazowanie lokalnej spotecznosci w sprawy
dotyczace obszaru
Lokalny patriotyzm

Wielokulturowos¢ - historia wspétistnienia trzech
kultur

Duza ilos¢ aktywnych i Swiadomych interesariuszy
procesu rewitalizacji (mieszkancy, NGO, lokalni
przedsiebiorcy, instytucje publiczne — szkoty, UMB,
Zaktad Karny itp.)

Znaczace walory srodowiska przyrodniczego
zwigzanego z rzeka Wista

Potencjat turystyczny

Tab. 19 Zimne Wody-Czersko Polskie - charakterystyka potencjatu i obszaréw.

Profil funkcjonalny jednostki: przemyst, sktady, magazyny, handel hurtowy

Problemy
Utrudniony dostep do rzeki Brdy i terendw
nadrzecznych - wzdtuz ujsciowego odcinka Brdy, duzy
udziat terenéw przemystowych oraz rodzinnych
ogrodéw dziatkowych
Struktura uzytkowania gruntéw i profil funkcjonalny
obszaru — przewaga funkcji przemystowych, sktadoéw,
magazynow, obiektdw technicznej obstugi miasta
Umiejscowienie osiedla socjalnego (przy ul.
Smolenskiej) - kumulacja, nawarstwienie w jednym
miejscu problemdéw spotecznych

Zasoby
Zeglowna rzeka Brda

Potencjat gospodarczy przedsiebiorstw dziatajgcych
na obszarze

Aktywnie dziatajgce Centrum Integracji Spotecznej im.
Jacka Kuronia przy ul. Smolenskiej oraz Powiatowy
Urzad Pracy
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6. Stowniczek najwazniejszych pojec

1) Interesariusze rewitalizacji?> — to w szczegdlnosci: mieszkaricy obszaru
rewitalizacji oraz wtasciciele, uzytkownicy wieczysci nieruchomosci i podmioty
zarzadzajgce nieruchomosciami znajdujgcymi sie na tym obszarze, w tym
spotdzielnie mieszkaniowe, wspdlnoty mieszkaniowe i towarzystwa budownictwa
spotecznego; inni mieszkancy gminy; podmioty prowadzgce lub zamierzajgce
prowadzi¢ na obszarze gminy dziatalnos¢ gospodarczg; podmioty prowadzace lub
zamierzajgce prowadzi¢ na obszarze gminy dziatalnos¢ spoteczng, w tym organizacje
pozarzadowe i grupy nieformalne; jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki

organizacyjne; organy wiadzy publicznej.

2) Obszar zdegradowany?® — obszar gminy znajdujacy sie w stanie kryzysowym z
powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegdlnosci bezrobocia,
ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, a
takze niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym,
mozna wyznaczy¢ jako obszar zdegradowany w przypadku wystepowania na nim
ponadto co najmniej jednego z nastepujgcych negatywnych zjawisk:

a) gospodarczych - w szczegdlnosci niskiego stopnia przedsiebiorczosci, stabej
kondycji lokalnych przedsiebiorstw lub

b) srodowiskowych - w szczegdlnosci przekroczenia standardéw jakosci Srodowiska,
obecnosci odpadéw stwarzajacych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu
Srodowiska, lub

c) przestrzenno-funkcjonalnych - w szczegdlnosci niewystarczajgcego wyposazenia
w infrastrukture techniczng i spoteczng lub jej ztego stanu technicznego, braku
dostepu do podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci, niedostosowania
rozwigzan urbanistycznych do zmieniajgcych sie funkcji obszaru, niskiego
poziomu obstugi komunikacyjnej, niedoboru Ilub niskiej jakosci terenow

publicznych, lub

2 Definicja opracowana na podstawi art. 2 ustawy o rewitalizacji.

3 Definicja opracowana na podstawie art. 9 ustawy o rewitalizacji, oraz ,Zasad programowania przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie o srodki finansowe w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020”
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d) technicznych - w szczegdlnosci degradacji stanu technicznego obiektéw
budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym oraz niefunkcjonowaniu
rozwigzan technicznych umozliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektow
budowlanych w szczegdlnosci w zakresie energooszczednosci i ochrony

srodowiska.

Obszar zdegradowany moze byé podzielony na podobszary, w tym podobszary
nieposiadajace ze sobg wspdlnych granic, pod warunkiem stwierdzenia na kazdym
z podobszarow wystepowania koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych oraz

gospodarczych, srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych lub technicznych.

3) Obszar rewitalizacji24 - obszar obejmujgcy cato$¢ lub czes¢ obszaru
zdegradowanego, cechujgcy sie szczegdlng koncentracja negatywnych zjawisk,
o ktérych mowa w pkt. 2, na ktérym z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju
lokalnego gmina zamierza prowadzi¢ rewitalizacje. Obszar rewitalizacji nie moze by¢
wiekszy niz 20% powierzchni gminy oraz zamieszkaty przez wiecej niz 30% liczby jej
mieszkancow. Obszar rewitalizacji moze by¢ podzielony na podobszary, w tym
podobszary nieposiadajgce ze sobg wspdlnych granic.

Niezamieszkate tereny poprzemystowe, w tym poportowe i powydobywcze, tereny
powojskowe albo pokolejowe, na ktérych wystepujg negatywne zjawiska, o ktorych
mowa w pkt. 2 (lit.a-d), mogg wejs¢ w sktad obszaru rewitalizacji wytgcznie
w przypadku, gdy dziatania mozliwe do przeprowadzenia na tych terenach przyczynia
sie do przeciwdziatania negatywnym zjawiskom spotecznym, o ktérych mowa
w pkt. 2.

Pewne ograniczenia dotyczg wigczania do niego niezamieszkatych terendw
poprzemystowych, w tym poportowych i powydobywczych, terenéw powojskowych

i pokolejowych.

2 Definicja opracowana na podstawie art. 10 ustawy o rewitalizacji oraz ,,Zasad programowania przedsiewziec
rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie o srodki finansowe w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020”
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4) Gminny Program Rewitalizacji25 - uchwalony przez rade gminy, na podstawie
art.14 ust.1 ustawy o rewitalizacji wieloletni program dziatan w sferze spotecznej oraz
gospodarczej lub przestrzenno-funkcjonalnej lub technicznej lub s’rodowiskowejzs.
Program ten jest sporzadzany dla obszaru rewitalizacji. Gminny Program Rewitalizacji
przygotowywany jest w dialogu z lokalnymi spotecznosciami oraz interesariuszami
rewitalizacji. Zakres Gminnego Programu Rewitalizacji okresla art. 15 ustawy o

rewitalizacji.

5) 1Z - |Instytucja Zarzadzajgca: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-

Pomorskiego.

6) RPO W K-P 2014-2020 - Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa

Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020.

» Definicja opracowana na podstawie art. 14, 15 ustawy o rewitalizacji oraz ,,Zasad programowania
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w celu ubiegania sie o Srodki finansowe w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020".

2 Program powinien zawiera¢ dziatania w sferze gospodarczej oraz przynajmniej w jednej z takich sfer jak:
gospodarcza, przestrzenno-funkcjonalna, techniczna, srodowiskowa i tym samym by¢ odpowiedzig na
zidentyfikowany stan kryzysowy.
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